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ABSZTRAKT

A fogyatékossaggal él6 emberek tarsadalmi mozgalmai Magyarorszagon és vilagszerte fellépnek a szakpoli-
tikdk és jogok formalasaban. A tanulmany az 1998 ota eltelt id6szak hazai szakpolitikai és mozgalmi esemé-
nyeit mozgalmi néz6pontbdl elemzi, fogyatékoslgyi mozgalmi interjik (15), szakpolitikai dokumentumok és
szakirodalmi adatok alapjan. A kutatas azt taldlta, hogy a fogyatékosligyi mozgalom kormanyzati elérése 1998
utan jelentésen javult. Azonban a 2000-es évek mozgalmi tevékenységei még erésodd emberi jogi keretek-
ben és nyilt kormanyzati strukturdk mellett sem vezettek jelent8s szakpolitikai elérelépéshez. A 2010-es évek
elején nemzetkdzi emberi jogi szabalyok mentén progressziv 1épések indultak, dm ezeket ellensulyoztdk a
bezadrdédd kormanyzati struktirak, a mozgalom eldtti sz(klé tér, a demokratikus intézmények elérésének
gyengllése, a konzultativ platformok kilresedése, a mozgalom széttdredezése és gyakori 6ncenzurdja. Az
emberi jogi szabalyok nyoman elindult hazai programok csak részben eredményesek vagy egyenesen kudar-
cosak, és a mozgalom szereplGi szerint a jogi reformok és EU-s programok sem jelentettek érdemi javulast.
A mozgalmi akcidk a 2010-es évektd! kertlik a nyilt kormanyzati kritikdt. Konfrontativabb mozgalmi akciok
olykor képesek voltak eredményt elérni. A 2010-es évek végére a szakpolitika-alkotas a terileten Iényegében

ledllt.
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“WHAT HAPPENED TO US?”
A history of disability policies in Hungary since 1998, from a disability movement perspective

ABSTRACT

The social movement of disabled people has been influential in shaping policies and laws. This paper
analyses policy and movement events in the period since 1998 from a movement perspective, based on (15)
disability movement interviews, policy documents and literature. The study found that the disability move-
ment’s access to policy-making improved significantly after a landmark disability rights law in 1998. How-
ever, even with a strengthening human rights framework and open government structures, significant pol-
icy progress was not achieved during the 2000s. In the early 2010s, progressive steps were taken following
international human rights standards, but these were offset by closing government structures, shrinking
space for the disability movement, weakening access to democratic institutions, the removal of consul-
tative platforms, and the fragmentation and self-censorship of the movement. Programmes launched in
response to human rights legislation have been only partially effective or downright failures. Legal reforms
and EU-funded projects are not seen by movement actors as bringing progressive change in practice. Since
the 2010s, the disability movement has avoided open criticism of the government, though more confronta-
tional movement actions have sometimes been able to achieve results. By the end of the 2010s, progressive

disability policy-making essentially stopped.
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PETRI GABOR — HRUSKO ERIKA

M| TORTENT VELUNK?”

A MAGYAR FOGYATEKOSUGY TORTENETE 1998 OTA, MOZGALMI NEZOPONTBOL

A szerz6k a tanulmdnyt Gombos Gdbor és Nagy Bendeglz emlékének ajdnljak?

BEVEZETES

A fogyatékossagok modernkori torténetérdél sokféleképpen lehet irni: szélhatunk a fogyatékossaggal él6 em-
berek tarsadalomtorténetérdl, a demografiai valtozasokrdl, a rehabilitacio torténetérdl, a filozofiai, antro-
poldgiai vagy politikai gondolkodas eszmetorténetérdl, a jogtorténetrél vagy a fogyatékoskép kulturalis és
diszkurziv valtozasairdl.

Jelen munka a hazai fogyatékossaglgy elmult 25 évének mozgalmi olvasatat adja, mert meglatasunk sze-
rint a modernkori tarsadalmi, jogi, politikai, kulturdlis, sét, orvosi valtozasokra mindig hatott a fogyatékos-
saggal é16 emberek mozgalmi munkaja. Fogyatékoslgyi mozgalom alatt azon szervezetek, informalis cso-
portok és egyének dsszességét értjuk, akik a fogyatékossaggal él6 emberekkel kapcsolatosan a kdzpolitikai
és szakpolitikai térben fellépnek: ide tartoznak a fogyatékossaggal él6 emberek altal kontrollalt orszagos és
helyi szervezetek, a nem fogyatékossaggal él6 szakért6k vagy csaldadtagok altal vezetett érdekvédd, jogvédd
vagy szolgdltato szervezetek, informalis aktivista csoportok és egyéni érdekvédék, kozottik fogyatékossaggal
él6 vagy szUl6i aktivistak, akik mozgds-, hallds-, 1atdssérilt, értelmi fogyatékosaggal é16, autista, halmozottan
fogyatékos, siketvak vagy pszichoszocidlis fogyatékossaggal, vagy mas fogyatékossaggal é16, példaul ,ritka be-

I”

tegségekkel” é16 emberek érdekei vagy jogai nevében szélalnak fel. Jelen munka ebbdl az igazdn tdg mozga-
lombdl elsésorban az orszagos szintre fékuszal. Tanulmanyunk a fogyatékosugyi szervezetek szenior érdekvé-
ddéinek és szakértSinek véleményén alapul: a mozgalmi vélemények egyben a hazai demokratikus rendszerek,
a jog, a szocialpolitika, az oktataspolitika és az emberi jogok torténetére is reflektalnak. Az interjlalanyok vé-
leménye maguknak a fogyatékossaggal él6 embereknek a nézépontjat jelenti: a tanulmanyban azok kapnak

hangot, akiket 25 év politikai, tarsadalmi, jogi és szakpolitikai valtozdsai kozvetlenll értek és érnek.

A progressziv jogok és szakpolitikak vildgszerte (Campbell-Oliver 2013; Pelka 2012; Pettinicchio 2019) és
Magyarorszagon is (HegedUs et al. 2009; Kalman—Konczei 2002) a fogyatékosligyi mozgalom és a kormany
kozott targyaldsok és konfrontédciok soran alakultak ki. A mozgalom véleménye még azoknal a jogszabalyok-
nal is formald erejl lehet, ahol a konzultacid hidnyzik vagy szelektiv.

3 Nagy Bendeguz (1973—2023) épitészmérnok és kerekesszékes aktivista, sportold, ,mikedvels fotds” és vildgutazd, a De JuRe
Alapitvany egykori elnoke, az elsé hazai akadalymentesitési probaper elinditdja, és a Mozgaskorlatozottak Egyesileteinek
Orszagos Szovetsége alelnoke volt. A teljes kor(i akadalymentesités, a diszkriminaciémentesség és az énrendelkezés elvei-
ért dolgozott, kampanyolt, irt, el6adott, javasolt, és ha kellett, tiltakozott és perelt.

Gombos Gabor (1961—2022) fizikus és pszichoszocialis fogyatékossaggal él6 érdekvéds, az ENSZ fogyatékosligyi egyezmé-
nyének egyik megalkotdja, az egyezményt feliigyeld ENSZ-bizottsag tagja, a Pszichidtriai Erdekvédelmi Férum alapitdja, a
Pszichiatria (volt) Hasznaldinak és TulélSinek Eurdpai Halozatanak (ENUSP) elnoke, és a Robert Kennedy Centre kitlinte-
tettje volt. A Hyderabadban taldlhaté NALSAR Egyetem és az ir Nemzeti Egyetem (NUI Galway) adjunktusaként is dolgozott
emberi jogi teriileten. Gondolataival vildgszerte inspiralt aktivistakat és kutatokat.



Habar tanulmanyunk a hazai mozgalommal foglalkozik, am a hazai Ugyekre a nemzetkdzi kontextus is hat
mar az 1970-es évek dta (MEOSZ 2001; Baar 2015). A fogyatékossagtorténet globalisan bedgyazott: a Kadar-ko-
ri vezetés és az 1990 utani kormanyok is reagaltak nemzetkozi trendekre, mindez pedig formadlisan is jelent6-
séget nyert az Eurdpai Unid jogrendjében szerepld szabalyok és az ENSZ egyezményeinek hazai rendszerbe
emelésével. A fogyatékoslgyi mozgalom, hasonldan mas hazai civil korokhodz, 1990 utan élénkilt meg, am a
civil szféra a '90-es éveket jellemz6 mély tarsadalmi és gazdasagi krizis miatt az évtized végére a kidbrandulas
jeleit mutatta (Miszlivetz 1997) — sok fogyatékosiigyi szervezet is ekkor vett fel szocidlis vagy mas szolgéltatd
profilt. A fogyatékoslgyi mozgalom komolyabb bedgyazdddsa a szakpolitikdkba az 1998. évi XXVI. térvény a
fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlbséqglik biztositdsardl (Fot.) elfogadasaig varatott magara.

Ezért adatsorunk kezd6pontja is 1998: célunk, hogy bemutassuk az azéta eltelt id&szak szakpolitikai és
mozgalmi eseményeit. Munkank célja az is, hogy megvizsgaljuk, milyen politikai lehet&ségstruktirak mentén,
milyen kilsé és belsé feltételek mellett alakult ki a 2020-as évekre a hazai szakpolitikai rendszer és mozgalmi
részvétel. Bar torténeti 6sszefoglaldk elérhetSk egyes fogyatékossagi csoportok sajat torténetérdl (Hegedds
et al. 2009; Balazs—Petri 2010), a fogyatékosligy egészét lefedd, a kbzelmultat vizsgdld munkdk hidnyoznak.
Tanulmanyunk ezért hidnypotld: értelmi fogyatékossaggal él6, autista, mozgds-, hallds- és latassérilt embe-
rek, valamint a 2016 ota itthon is fogyatékossagként elismert pszichoszocidlis fogyatékossaggal él6k kdzds
hazai mozgalmi és szakpolitikai torténetének egy lehetséges leirdsa.

Kutatasunk egy nemzetkozi projekt része volt, amely négy orszdgban (Bulgaria, Magyarorszag, Romania
és Szerbia) vizsgalta a fogyatékosligyi mozgalmak poziciéjat a szakpolitika-alkotdsban — a projekt az eroda-
|6dé demokracidkban ismert ,,zsugorodd tér” fogalom érvényességét tarta fel. Jelen tanulmany csak a hazai
eredmények egy részét mutatja be, de épit a mozgalmat érint6 zsugorodd tér mar létezs leirdsara (Petri—
Hruskd 2023; Petri—Hruskd 2024).

Az alabbiakban attekintjik az 1998 el6tti, fogyatékosiigy szempontjabdl fontos torténeti trendeket, majd
modszertanunk ismertetése utan bemutatjuk az 1998—2022 kozotti id6szak legfontosabb mozgalmi és szak-
politikai torténéseit. A tanulmanyt dsszefoglalé elemzéssel zarjuk.

SZAKPOLITIKAI TRENDEK MAGYARORSZAGON 1998 ELOTT

A 1l. vildghdborut megel6z6en a fogyatékossagpolitika nagyrészt a szegénypolitika keretei kozott valdsult
meg: alapvetéen a koldulds (engedéllyel) és a szegényhaz volt a rendszer két pillére, illetve az I. vilagha-
borl utdn a rokkantak elhelyezése miatt megjelentek a védett foglalkoztatas kezdeményei. A rokkant, vak,
,siketnéma” vagy ,mentdlisan fogyatékos” (,idiéta”, ,tébolyodott” stb.) személyeket elsésorban a csaladjuk

latta el, helyenként egyhazak és jétékonysagi egyletek bevonasaval, minimalis allami segitséggel (Turnpenny
2019; Kalman—Konczei 2002).

A'll. vildaghdborut kdvetéen a megszilarduld dllamszocialista rend valtoztatott a fogyatékossag szakpoliti-
kai helyzetén. Az dllamszocialista rendszer fokozatosan kiépitette a bentlakdsos intézetek rendszerét (Turn-
penny 2019). Megerdsodott a mar a szazad elején elindult gyégypedagodgiai elldtérendszer. A kommunista
ideologia a teljes foglalkoztatast tlizte célul politikai, gazdasagi és kulturdlis értelemben is. Politikai szinten
a munkat 6sztonzé és elismerd, a munkavallalast kotelezévé tevs és ahhoz kapcsolddé juttatdsok rendszere
alakult ki —a munkaképtelennek nyilvanitott embereket elkllonitett ellatdsokba helyezték el. Kulturdlisan is
a munkaképesség volt az idealizalt emberkép (Mladenov 2018). A fogyatékossaggal élék (,,rokkantak”) tavol



estek a keményen dolgozd szocialista emberképtdl. Az 1970-es évektdl politikai dontések mentén — a szoci-
alis otthonok , profiltisztitdsa” soran — meger6sodott az értelmi fogyatékossaggal él6k bentlakdsos intézeti
rendszere, amely a nem létez6 otthonkozeli szolgdltatdsok helyett adott 24 6rds fellgyeletet, jellemz&en
vidéki, kistelepulési helyszineken és rendkivil rossz kortlmények kozott (Turnpenny 2019).

A kommunista ideoldgia medikalis-produktivista volt: a fogyatékossagi felmérések orvostani kérdésként
tekintettek a fogyatékossdgra (Mladenov 2021), igy a képességek és funkcidk hidnya volt meghatdrozo.
A fogyatékossaggal él6 személy igényeinek megértése helyett a betegségét/allapotat vizsgéltak. A foglalkoz-
tatottsdg szempontjabol értéktelennek (nem foglalkoztathatdnak) tartott személyek igy mar kisgyermekkor-
tol kezdve dontéen szegregalt szolgdltatdsokban taldltdk magukat: specidlis tanterv(, gyakran bentlakdsos
iskolakban, majd felnéttként a foglalkoztatdst szintén szegregaltan, ,védett” munkahelyeken megoldé szer-
vezetekben (Mladenov 2018; Kdlman—Konczei 2002). A fogyatékossaggal él6 népesség szinte lathatatlanna
valt: nemcsak az iskola, munka és szabadid6 kozos tereiben nem voltak jelen, de kulturdlis dbrazolasokban
(film, irodalom, szinhdz stb.) is hidnyoztak, vagy ha megjelentek, tragikus szerepben, a fogyatékossag mint
,egyéni tragédia” modelljét (French—Swain 2004) erdsitve. A fogyatékossaggal él6k helyzete Nyugat- és
Dél-Eurdpdban sem tért el dramaian az allamszocialista dllapotoktdl, dm néhany nyugat-eurdpai és skandi-
nav orszagban a fogyatékoslgyi mozgalmak munkaja nyoman valamivel kordbban, az 1970-es évektdl indul-
tak progressziv valtozasok.

A Kadar-kor politikailag is elnyomta a fogyatékoslgyi mozgalmat: flggetlen civil szervezetek a mai ér-
telemben nem mukddhettek, a haboru el6ttrél megmaradtakat — példaul a vakok és siketek szervezeteit
—erdsen kontrollaltak. A legnagyobb csoport, a mozgaskorlatozott emberek csak az 1970-es évektél kezdhet-
tek lathatd Onszervez&désbe, és csak megyei szervezetek (1977: Vas megye; 1977: Budapest; 1978: Baranya
megye stb.) megalakitasa utadn hozhattak Iétre 1981-ben — az ENSZ Rokkantak Nemzetkdzi Evében —a ma is
ismert MEOSZ-t (Mozgaskorlatozottak Egyesileteinek Orszagos Szovetsége) (Chikan 2001; Hruskd 2018b).
Ugyanakkor az érdekvédelem mar az 1970-es évekt6l tdmaszkodott a nemzetkozi példakra (Baar 2015). Az
allamszocialista hatalom az 1981-es Rokkantak Nemzetkozi Evének megrendezésébe és az elSkészité munka-
ba is bevont szervezeteket, példaul a mozgdssériltek (Mozgassériltek Egylttm(ikodési Bizottsaga), hallas-
sérlltek (Siketek és Nagyothallék Orszagos Szovetsége — SINOSZ) és latassériiltek (Vakok és Gyengénlatok
Orszagos Szovetsége — MVGYOSZ) reprezentativ szervezeteit (Csicsics 2023).

Az 1990-es éveket jellemz6 gazdasagi és tarsadalmi valsag a fogyatékossaggal él6 embereket és csalddjaik
életét is jelentésen rontotta. Egyrészt sokan valtak aktiv keresébél rokkantellatdsok kedvezményezettjeivé,
ami miatt az évtized végére jelentésen emelkedett a népszamldlaskor magukat fogyatékossaggal vagy korla-
tozottsaggal él6ként meghatarozd allampolgarok szama: 1990-ben 368 ezren, 2001-ben 577 ezren voltak. Az
Onbevallason és olykor vitatott kategdridkon alapuld népszamlalasi adatok alapjan a népesség szama késébb
— maodszertani okok, és vélhetden a rokkantellatasokban részesil6k szamanak esése miatt — folyamatosan és
er@sen csokkent. 2011: 490 ezer, 2016: 408 ezer, 2022: 274 ezer f6 volt* (Lakatos—Tausz 2009; STADAT 2024).
Az 1990-es években azért is alakult sok civil szervezet a teriileten, mert az dnszervez6d6 csoportok — példaul
mozgaskorlatozott emberek, autista vagy értelmi sériléssel él6 emberek szilei — maguk kezdtek hidnyzé
szolgaltatasok (pl. gydgypedagogiai fejlesztés, szocidlis ellatds) megszervezésébe (Kalman—Konczei 2002; He-
ged(s et al. 2009; Baldzs—Petri 2010; Hruskd 2018b).

4 A népszamlalasok soran is alkalmazott fogyatékossagkategoriakkal kapcsolatban lasd még: Kozma—Petri—Bernat 2020:383—387.



Az 1993. évi lll. térvény a szocidlis igazgatdsrdl és szocidlis elldtdsokrdl nem érintette dontéen a fogya-
tékossaggal él6k igényeire valaszold szocidlis ellatdsok rendszerét, és fenntartotta a bentlakasos ellatasok
dominancidjat. Azonban az 1990-es évekre kiiszobon allt egy masik valtozas, elsGsorban a fogyatékostgyi
mozgalom munkaja miatt: a fogyatékossag egyéni tragédiaként keretezett vagy medikalizalt, orvosi meg-
hatarozdsaval parhuzamosan, illetve azt megkérddéjelezve megjelent a fogyatékossag tdrsadalmi modellje.
A tdrsadalmi modell egyszer(sitett meghatdrozdsa szerint a fogyatékossag nem egyenlé a testi, érzékszervi
vagy mentalis sériléssel vagy a test/idegrendszer normatol eltéré miikodésével — a tarsadalmi modell angol-
szasz eredetl meghatarozasa (Oliver 1990; Shakespeare 2017) a fogyatékossagot a sériilés (impairment) és a
tarsadalmi kézegben megvaldsuld fogyatékossag (disability) kett6sségében hatdrozta meg. Azaz, az embert
nem testi vagy kognitiv sériilése vagy eltérése akaddlyozza elsésorban, hanem mindazon tdrsadalmi, gaz-
dasagi, politikai, kulturdlis és egyéb rendszerek és gyakorlatok, amelyek nem veszik figyelembe sérilésébdl
fakado igényeit. A modell az egyenl§ tarsadalmi részvételt és az ezt biztositd nagy rendszereket tette a fo-
kuszba a fogyatékos test egyéni példdja helyett — igy politikai kérdéssé emelte a fogyatékossagot. A tarsadal-
mi modell szerint a teljes politikai rendszert, azaz a kormanyokat, nkormanyzatokat, intézményeket, helyi
kozosségeket kotelezettség terheli a fogyatékossaggal él6k specidlis igényeinek elismerésében. E valdban
paradigmatikus valtas az 1990-es években itthon is megjelent a mozgalom koveteléseiben (Kdlman—Kdénczei
2002) — és végll ez volt egyik alapja az 1998-as fogyatékosugyi torvénynek (Fot.) is.

A jelenlegi fogyatékostgyi civil szektor valtozatos profild. Kdzponti erny@szervezetei egyes fogyatékossa-
gi csoportokat elkulonllten képviselnek, nagyszamu tagsaggal: a Mozgaskorlatozottak Egyestleteinek Or-
szagos Szovetségének (MEOSZ) 900 helyi tagszervezete és 100 ezernél tobb egyéni tagja van, a Siketek és
Nagyothallok Orszagos Szovetsége (SINOSZ) 12—14 ezres egyéni tagsdggal, az Autistak Orszdgos Szovetsége
(AOSZ) 100 korili tagszervezettel, az Ertelmi Fogyatékossaggal ElSk és SegitSik Orszagos Erdekvédelmi Szo-
vetsége (EFOESZ) pedig 22 ezer egyéni és szaznal tobb szervezeti taggal bir. Szdmos olyan szervezet miikodik,
amelyek elsésorban szolgdltatnak (szocidlis vagy oktatdsi profillal), illetve ezzel kapcsolatos érdekvédelmi
munkat végeznek helyi szinten. A szolgaltaté civilek olykor érdekvédelmi szovetségekbe is tomaorilnek (pl.
Céhaéldzat — Civil Erdekvédelmi Haldzat). A 2011. évi CLXXV. térvény az egyesiilési jogrdl, a kézhasznu jogdllds-
rol, valamint a civil szervezetek miikédésérdl és tadmogatdsdrdl, a 2013. évi V. térvény a polgdri térvénykényv-
rél civileket érinté valtozdsai, a Nemzeti Civil Alap atalakitdsa, illetve a 2010-es évektdl indult, civileket célzd
kormanyzati kampdnyai a teljes civil szektort (Kdkai 2020), igy a fogyatékoslgyi civil szervezeteket is negati-
van érintette, dm a kozponti erny&szervezetek finanszirozasa ekdzben nem csokkent® (Petri-Hruskd 2023).

5 ,A kéltségvetési térvényben 2020-ig nevesitetten szereplé 13 orszdgos érdekvédelmi és civil tdmogatdsa évente dtlagosan
5%-kal névekedett: 2015-ben 928,4 millio Ft, 2016-ban 907,4 millid Ft, 2017-ben 9674 millid Ft, 2018-ban 1015,9 millio
Ft, 2019-ben 1114,8 millid Ft, 2020-ban 1213,9 millid Ft volt a tdmogatds bsszege” (lasd: https://www.parlament.hu/
irom42/00520/00520.pdf).



MODSZERTANI KERETEK

Ez a tanulmany része egy tagabb kutatdsnak, amely a fogyatékoslgyi mozgalmak poziciéjat vizsgalta
eroddalédé demokratikus rendszerekben, Kelet-Eurdpdban. A tagabb projektet a jelen tanulmany elsé szer-
z6je vezette, aki a kutatas soran az Open Society University Network 6sztondijaban részesilt. Jelen irds csak a
hazai adatokra épil. Megkozelitésiink és modszertanunk szempontjabol fontos, hogy az elsé szerzd egy nem
fogyatékossaggal él6 kutato, aki tobb mint huszéves szakpolitikai és mozgalmi tapasztalattal rendelkezik; a
masodik szerzd egy mozgaskorlatozott aktivista, aki részvételi kutatdsokban szerzett tapasztalattal és tobb
mint 25 éves mozgalmi tapasztalattal rendelkezik. A szerz6k a kutatds koncepcidjanak kidolgozdsatol kezdve
az adatgy(ijtésen, az adatelemzésen és a tanulmanyirdson keresztll egyltt dolgoztak. Ezért ez egy részvételi
(participativ) kutatds volt. A kutatast a Kozép-eurdpai Egyetem Kutatdsetikai Bizottsdga hagyta jova 2022.
juliusaban.

Kutatdasunk adatforrasként mozgalmi szereplSkkel készilt interjukra és szakpolitikai szovegek elemzésére
épil. Az interjuk soran emlitett mérfoldkoveket szakpolitikai dokumentumok, jogi és sajtdéban taldlhaté for-
rasok segitségével ellendriztik és pontositottuk.

Az interjualanyokat személyes halézatokon és szervezetek weboldalain keresztil toboroztuk. A részvétel
onkéntes és anonim volt. Személyazonossaguk védelme érdekében a mintardl csak altaldnos leirdst adunk.
Célzott mintavétellel dolgoztunk: olyanokat toboroztunk, akik sokéves tapasztalattal rendelkeznek a mozga-
lomban és a szakpolitikai rendszerben. Tizenot résztvevével interjuztunk, akiknek atlagosan hiszéves tapasz-
talatuk volt. Szamos fogyatékossaggal €16 interjualanyunk volt. A résztvevék szinte mindegyike fogyatékos-
saggal él6k altal kontrollalt® szervezetnél dolgozott fizetett alkalmazottként, tisztségviselSként, szakértéként
vagy onkéntesként. Tobbséglknek két vagy tobb mozgalmi szervezettdl is volt tapasztalata, beleértve orsza-
gos szervezeteket, helyi vagy akdr informalis aktivista csoportokat is. Néhany résztvevé belllrél is ismerte a
kormanyzat szakpolitikai munkajat. Az interjuadatok nemcsak févarosi, hanem vidéki tapasztalatokat is lefed-
nek: harman vidéki szervezetnél dolgoztak az interjufelvételkor, és dsszesen hét interjualany szerezte évti-
zedes tapasztalatat olyan szervezetnél, amely orszagosan, helyi/megyei tagszervezeteken keresztil mékodik.
Harom valaszaddnk kliensein keresztll folyamatosan dolgozott vidéki és kisteleptlési jogvédelmi Ggyekkel.

Az interjukat 2022 oktéberében és novemberében készitettiik. Minden interjut hangfelvételen rogzitet-
tink. Az interjukbdl tartalmi 6sszefoglalok és MS Word leiratok is késziltek. A lejegyzést, adatelemzést és
kédolast, MS Word és NVivo 13-szoftver segitségével végeztik.

Kutatasunk célja nem egy teljességre torekvd, tobb szaz emlitéses mozgalmi eseményadatbazis épitése,
hanem a leglényegesebb események azonositasa volt. A kovetkezé kérdést tettik fel minden interjdalany-
nak: ,,Mik voltak az 1998 dta eltelt idészak legfontosabb fogyatékossdgiigyi eseményei, ideértve mozgalmi
térténéseket, kampdnyokat, vagy szakpolitikai, jogi valtozdsokat? Mondjon néhdny példdt.” Ezt egy hosszabb
interju soran, a mozgalmat érinté egyéb kérdésekkel egytt tettik fel. A kérdésre minimum kett6, maximum
nyolc emlitést tettek. Elemzésiink korlatja, hogy mas interjdalanyok feltehet6en mas eseményeket is emli-
tettek volna, vagy ugyanezen interjlalanyok egy masik idépontban vagy hosszabb idét kapva mas, tobb ese-

6 A nemzetkozi szakirodalom és ENSZ iranymutatdsok szerint ,fogyatékosaggal é16 emberek reprezentativ szervezetének” az az
entitas tekintendd, amelynek tagsagaban és dontéshozo testileteiben a fogyatékossaggal €16 személyek tobbségben van-
nak. A csaladtagok és/vagy nem fogyatékossaggal él6 szakemberek altal kontrollalt mozgalmi szervezeteket nem tekintik a
fogyatékos emberek reprezentativ szervezetének.



ményt emlitettek volna, példaul mert az interju sordn egy esemény nem jutott esziikbe. A valaszok olyan nar-
rativak, amelyeknek sajatja egyfajta percepcids torzitas: példaul az adott fogyatékossagi csoporthoz tartozé
résztvevé valdszinlleg a sajat fogyatékossagi aga szamara jelentés eseményeket emlitette részletesebben,
és azokat jobban is ismerte. Ezt a hatast azzal igyekeztlink ellensulyozni, hogy igyekeztlink egyenl&en rekru-
talni a Fot-ban szerepld fogyatékossagi csoportok képviseldi kdzul, hogy minden terilet képviselSi bekertlje-
nek. Emellett tobb interjualanyunk nem is egyes fogyatékossagi csoportokhoz kot6dott, hanem horizontélis
szervezeti vagy jogvédd/szakértdi hattérbdl jott, igy tobb szakteriletet és fogyatékossagi dgat is jol ismert.
A valaszok a résztvevék valtozatos mozgalmi kotédése és jelentés mozgalmi tapasztalata miatt hi lenyoma-
tat adjak a fogyatékosligy 1998—2022 kozotti id6szakanak — ezt igazolja, hogy az emlitések jelentés atfedés-
ben voltak, azaz a tobb emlitést kapd eseményeket szdmos, valtozatos mozgalmi szervezeti hattérhez és
eltérd fogyatékossagi csoporthoz kot6d6é mozgalmi pozicidobdl nézve is fontosak voltak.

EREDMENYEK: MOZGALMI ES SZAKPOLITIKAI TORTENESEK

Mi tortént?” — Mozgalmi id6vonal 1998-2022

Az aldbbiakban ismertetjik azon torténéseket, amelyek mintankban tobb emlitést kaptak. Az emlitések sza-
mat a leirdsban jeloljuk, ez jelzi az adott esemény mozgalmi jelentdségét is. A mozgalmi emlitéseket vizu-
alisan is megjelentetjik (1. dbra). Az id6vonalon az y tengelyen az emlitések szamanal negativ tengelyen is
elhelyeztlink bizonyos torténéseket, mert ezeket az interjualanyok domindnsan negativ kontextusban és
nem progresszioként értékelték. Vastag kiemeléssel ismertetjik azokat a torténéseket, amelyeket tébben
emlitettek, igy a mozgalom kilonb6z6 szervezeteinek, vagy eltérd szikséglet( fogyatékossagi againak véle-
ménye szerint is egyarant hangsulyosabbak. Az id6vonal 0sszefliggéseit a tanulmany végén elemezziik.

1998: Fogyatékosligyi torvény (Fot.) és az azt megel6z6 sikeres kampany (11 emlités). A legtobb emlitést
maga az 1998. évi XXVI. torvény kapta — ezzel kutatdsunk alapjan maga a Fot. az 1998 6ta eltelt id&szak
legjelent&sebb fogyatékostigyi mérfoldkdve és sikere, részben a megel6z6 mozgalmi kampany miatt. Atfogd
fogyatékostgyi emberi jogi szabalyozasra az 1990-es évek sordn tobbszor volt javaslat (Hegedls 2009; Kal-
man—Konczei 2002). A torvényt az 1994—1998-as parlamenti ciklus utolsé Glésnapjan, 1998. marcius 16-an
fogadtak el. Ezt megel&z8en, 1998. marcius 10-én a MEOSZ elndke 122 ezer tdmogato aldirast adott at az
Orszaggy(ilés elnokének (N.T.E. 1998) — az aldirdsgy(ijtést a MEOSZ tagszervezetein keresztill és utcan, ,pd-
lyaudvarokon, alulidrékban, bevdsdrlokézpontokban, piacokon” (Hegedls 2009:166) folytatta orszagosan.

7 Az alcim kapcsan felmeril: mi ,nem” tortént? Id6vonalunk 32 mozgalmi torténést tartalmaz, azonban nem mutat be szamos
eseményt, amelyek egykor jelentdsek voltak. llyen értelemben az idévonal pontjai a tényleges torténéseket csak részben
reprezentaljak. Ennek egyik oka, hogy nem minden mozgalmi kezdeményezés kéthets egy datumhoz, ezért nem is emlitet-
ték Gket. Egy érdekvédé példaul felidézte, hogy a mozgalom mar a 2000-es évektd| kiizdott a gépjarm-szerzési és lakas
akadalymentesitési tamogatasok emeléséért, sokéves targyalas ellenére is hiaba. Mas események mozgalmi adatok (pl.
mozgalmi sajtd) szerint jelentGsek voltak, am mara ,,elmultak”: ilyen az autizmus-mozgalom Ginnepelt eseménye, a 2008-
2013-ra sz6l6 Orszagos Autizmus Stratégia, amely a 1038/2010 szdmu kormdnyhatdrozat az uj Orszdgos Fogyatékosiigyi
Programrdl része volt. Az AOSZ éltal fontosnak itélt (AOSZ 2014) stratégia megujitasardl a kormany 2020-ban is mint
készilé munkardl szolt (EMMI 2020). Szintén hianyoznak egykor hatalmas sajtovisszhangot kapott stratégiai perek, példaul
az “elsé hazai prébaper”, amelyben Nagy Bendeglz mozgassérilt mérnok a De juRe Alapitvany tamogatasaval beperelte a
budapesti Central-kavéhazat annak akadalymentesitetlensége és az 6t ért banasmadd miatt (Bodnar 2003); vagy a Nyusti
Szilvia és Takacs Péter latassérilt maganszemélyek altal az OTP ellen, a sajtényilvanossag elétt folytatott per (Scipiades
2005). Ehhez hasonld mérfoldkovekkel az id6vonal egy jovébeli munkaban bévithets lenne, itt csupan a bévithetGség
lehetdségére és a mozgalmi mult megérzésének fontossagara hivjuk fel a figyelmet.
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A Fot. els6ként foglalta magas szint( jogszabdlyba a fogyatékossaggal él6 emberek jogait, példaul az oktatas,
a szocialis szektor, az akadalymentesség, a kdzlekedés, az egészségligy és a kultura terén, egyben alapot adva
az Orszagos Fogyatékoslgyi Tandcs (OFT) és az Orszagos Fogyatékoslgyi Program (OFP) elinditdsahoz.

2002-ben zarult a Kézenfogva Alapitvany ,Fészek” lakdotthoni programja (1 emlités). Az 1997. juniusban in-
dult program révén 50 lakdotthonba (hazba, lakdsba) koltdzhetett tobb mint 500 értelmi fogyatékossaggal
él6, autista vagy halmozottan sérilt ember (Gazsi—Pordan 2018). A programot tamogatta a holland kullgy-
minisztérium, holland alapitvanyok, a Népjéléti Minisztérium, a Soros Alapitvany és az Open Society Institute
(Kézenfogva é.n.).

1999. januar 19-én megalakul az OFT (Orszagos Fogyatékosiigyi Tandacs) és ennek nyoman elindult az elsé
OFP (Orszagos Fogyatékosligyi Program) (2 emlités). Az OFT a fogyatékos személyek orszagos szervezetei
és a kormany kozos, konzultativ testileteként alakult meg. Az OFP-t a 100/1999. (XII. 10.) OGY hatdrozat az
Orszdgos Fogyatékosiigyi Programrol alapitotta meg. Az OFP célja a Fot-ban foglalt deklarativ elvekhez és
jogokhoz kapcsoldddan gyakorlati, Utemezett, felel6sdkkel és forrassal ellatott intézkedések meghatarozadsa
volt. Az OFT 1999-t6l a terilet f6 konzultativ testlletévé valt, ahol az egyes fogyatékossagi csoportok kdzosen,
a minisztériumok képviselSivel parbeszédben tudtak targyalni koveteléseikrél: Uj jogszabdlyok és programok
kezdeményezése, és folyamatban |évé torvényjavaslatok véleményezése, illetve az OFP felligyelete is felada-
tuk volt. (Az OFT mint intézményesilt konzultativ forma korlatairdl lasd: Sebaly 2020:16.)

2002. oktéberben elindult a , Tégy ra egy lapattal” kampany (1 emlités). A MEOSZ vezetésével az dnkormany-
zati valasztdsokra készllve egy budapesti helyszinen, valamint 22 vidéki varosban, MEOSZ-tagszervezetek
vezetésével indult kampany az dnkormanyzatok kezelésében 1évé intézmények akadalymentesitéséért (V. R.
[. 2002). A kampdanyhoz nagyjabdl 100 telepilésen mintegy 1500 résztvevd csatlakozott, koztik helyi politi-
kusok és kozéleti szereplék (Heged(s 2009).

2003. november 28-an megalakult a Fogyatékos Emberek Szervezeteinek Tanacsa, a FESZT (1 emlités). Az
alapité szervezetek (MVGYOSZ, SINOSZ, EFOESZ és MEOSZ) harom évnyi egyeztetés utan, a budapesti West-
end City Center Palace Cinema 10-es szamu mozitermében tartott (lésen alapitottdk meg az 6nalld szervezet
FESZT-et. Az eseményen részt vett Gyurcsany Ferenc miniszter és Szekeres Pal (mozgdskorlatozott) helyettes
allamtitkar is (Muzsay 2004). Kordbban 2001. marcius 21-én az MVGYQOSZ székhazaban irtak ald a FESZT
megalakuldsardl egy kozos jogi nyilatkozatot (Hallassériltek 2001). A FESZT célja, hogy hazai és EU-s szinten
is egységesen tudjanak fellépni az egyes fogyatékossagi agak.

2003. december 22-én az Orszaggy(ilés megszavazta a 2003. évi CXXV. torvényt az egyenld bandsmaodrol
és az esélyegyenlGség elémozditdsardl (Ebtv.) (4 emlités). Az Uj torvény alapvetSen befolydsolta, hogy a
fogyatékossaggal él6 emberek milyen jogorvoslati lehetdségekkel élhetnek diszkriminacidé esetén. Az Ebtv.
nyoman létrejott Egyenld Banasmod Hatdsag szamos fogyatékoslgyi diszkriminacios esetet vizsgalt, ezzel
jogorvoslatot és gyakran médianyilvanossagot adva a fogyatékossagalapu diszkriminacio eseteinek.

2005. november 14-én kdzdsen tlntetett a Parlament el6tt a FESZT és a Szocidlis Szolgéltatdk és Szocialis El-
latottak Egyesilete (SZESZE; 1 emlités), mert a kormany bejelentette, hogy csdkkentenék a szocialis ellatasok
normativait. A tlintetést masfél honapos érdekegyeztetés el6zte meg. A tiltakozasok miatt a kormany végul
nem csokkentette az intézményi normativakat (AOSZ 2005).



2006. majus 14-én ,Bontsuk le a falakat” cimmel figyelemfelhivé eseményt szervezett a FESZT és a MEOSZ
a Petdfi Csarnokban (2 emlités). Az esemény a Reha Hungary rendezvényének keretein belll tortént, és a
parlamenti partok képviseldit hivtak meg, akiket kértek, mutassak be a valasztasi programjukban a fogyaté-
kossaggal él6kre vonatkozd pontokat, és ,egyltt bontsak le” a fogyatékossaggal él6 emberek és a tobbségi
tarsadalom kozotti falat.

2006-ban elkezd8détt az M4-es metrd akadadlymentességéért folyd kampany (1 emlités). A Févéarosi Onkor-
manyzat és a kivitelez6k a 2014-es atadasig folyamatosan egyeztettek fogyatékosigyi szervezetekkel. Kordb-
ban a Vakok és Gyengénlatok Kozép-magyarorszagi Egyesilete (VGYKE) és a Mozgdssériltek Budapesti Egye-
stlete (MBE) tobbszor nyiltan birdltdk a varosvezetés elzarkdzasat az Ujonnan épllé metrd akaddlymentes
tervezésétdl. A kampany sikeres volt: a mozgalom és akadalymentesitési szakemberek bevondsa nyoman a
2014-ben atadott metrovonal teljesen akadalymentes lett.

2006. janudr 1-tél életbe épett a fejleszts iskolai oktatds (1 emlités). A kdzoktatdsi torvény (1993. évi LXXIX.
térvény a kézoktatdsrol) mddositasaért a Kézenfogva Alapitvany, a De juRe Alapitvany és szervezetek sora
kampanyolt (Verdes 2005). A torvény modositasa megnyitotta a lehetéséget a legsulyosabban akadalyozott
gyermekek ,fejleszté iskolai” ellatdsra, igy a kordbban heti 3—5 drdban, iskolarendszeren kivili ,képzési ko-
telezettként” ellatott gyerekek 2006. szeptember 1-t6l részt vehettek a kdzoktatdsban és heti 20 6rds okta-
tasban részesilhettek.

2007. mdrcius 30-an a kormdny képvisel6je alairta ENSZ Fogyatékos személyek jogairdl sz6lé egyezményét
(5 emlités). Az ENSZ Egyezmény aldirdsa az 1990-es évek ota tartd idGszak egyik legjelentdsebb mérfoldkove.
Az Egyezmény megerdsitette a fogyatékosiigyi mozgalom pozicidjat, és erésen hozzajarult a fogyatékosugyi
kérdések ,emberi jogi” keretezéséhez. Az Egyezményt — angol roviditéssel CRPD (Convention on the Rights
of Persons with Disabilities) — a 2007. évi XClI. torvénnyel hirdette ki az Orszéggy(lés. Forrasaink szerint az
Egyezmény alairdsahoz nem volt szlikséges a mozgalmi kampany.

2009. oktdberben mozgalmi tiltakozdst kovetéen a kormany visszavonta a bentlakdsos intézetek korszerd-
sitésére sz0l6 pdlyazatat (1 emlités). A TIOP 3.4.1 és 3.4.2.-es, EU-s forrasokra szél6 felhivast a kormanyzat
tarsadalmi vitdra bocsatotta, am a mozgalom komoly sajtot kapd nyilt levélben tiltakozott. A levelet Bajnai
Gordon miniszterelndknek és Herczog Laszld miniszternek cimezték, és tobb mint 20 szervezet irta ald, pél-
daul az Ability Park, az Autistak Orszadgos Szdvetsége (AOSZ), az EFOESZ, a Pszichiatriai Erdekvédelmi Férum
(PEF), a TASZ, az ELTE Barczi Gusztav Féiskolai Kar, az ELTE Tarsadalomtudomanyi Kar Szocidlis Munka és
Szocidlpolitika Tanszéke, valamint tobb kilféldi szervezet (Nyusztay 2009).

2009. november 9-én az Orszaggylilés elfogadta a jelnyelvi térvényt (3 emlités). A 2009. évi CXXV. tor-
vény a magyar jelnyelvrél és a magyar jelnyelv haszndlatdrdl els6sorban a SINOSZ kampdanydnak eredménye.
A magyar jelnyelvi torvény nemzetkozi szinten is progressziv jogszabalyként (Wheatley—Pabsch 2010) tobbek
kozott elismerte a magyar jelnyelvet, a jelnyelven tanulds jogat, a téritésmentes jelnyelvi tolmdcsoldshoz
valé jogot, valamint a hirszolgéltatokat is kotelezte a feliratozasra, a jelnyelvi tolmacsoldsra.

2009. junius 7-én a magyar valasztok Késa Adamot a Fidesz listajanak 12-dik helyérél az Eurdpai Parlament
képviselSjévé valasztottdk (1 emlités). Kédsa Addm megvélasztasakor a SINOSZ elndke volt, ezt kévetSen
2022-ig képviselGsége mellett SINOSZ-elndki pozicidban is maradt. Eurdpai Parlamentbe bekerilésekor az
elsd siket, jelnyelven kommunikald képvisel§ volt.



A 2010. aprilis 11-én az orszaggy(lési valasztason a Fidesz-KDNP listajanak 23-dik helyérél Tapolczai Gergelyt
parlamenti képvisel6vé valasztottak (1 emlités). Tapolczai Gergely a SINOSZ Uigyvezet igazgatdja volt, ebbdl
a poziciébdl 2010-ben tdvozott. Késébb, 2013-tdl parlamenti képviselGsége mellett SINOSZ-elndkségi tag
lett, ezzel a SINOSZ vezetésében két kormanyzati képvisel§ is helyet kapott.

2010. augusztus 10-én atadta a kormanynak ENSZ-arnyékjelentését a Fogyatékosigyi Civil Caucus (2 emlités).
A Caucus sajat meghatdrozadsa szerint a ,magyar fogyatékosligyi szervezetek és szévetségeseik hierarchia-
mentes eqylttm(ikédési hdlozata” volt (SINOSZ — MDAC — FESZT 2010). Az arnyékjelentés a FESZT részvéte-
lével az egyes fogyatékosiigyi csoportok mindegyikét lefedte és kozo6s mozgalmi iratként mutatta be, hogy a
kormanyzatnak milyen tertleteken kell Iépéseket tennie, hogy megfeleljen az ENSZ Egyezmény el8irdsainak.

2010. majus 20-an Kiss Alajos pert nyer Magyarorszadggal szemben a strasbourgi birdsagon (1 emlités). Az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga elmarasztalta Magyarorszagot a gondnoksag alatt allé személyek valasztojo-
ganak megsértése miatt (Fiala 2010).

201-t6l a kormanyzati oldal kiker(ilt az OFT-b4l (2 emlités). Az OFT-ben kezdettdl részt vettek a szocidlis mi-
nisztériumon kivil mas tarcak képviseliis, am ez 2011-t6l megszlint. Ezutdn csak a szocidlis tarca képviselGi
vettek részt allando tagsdggal OFT-Uléseken. Ezt a valtozast interjualanyaink negativ Iépésként keretezték,
mert igy sz(kult a lehet8séglk arra, hogy elérjék az egyes szakminisztériumokat. A dontésrél a 1452/2011.
(XIl. 22.) Korm. hatdrozat a jogszabdllyal vagy kézjogi szervezetszabdlyozd eszkézzel létrehozott testiiletek
feliilvizsgalatdrol szol6 1158/2011. (V. 23.) Korm. hatdrozatban meghatdrozott feladatok végrehajtdsdrol és
a 1158/2011. (V. 23.) Korm. hatdrozat a jogszabdllyal vagy kézjogi szervezetszabdlyozd eszkézzel létrehozott
testiiletek feliilvizsgdlatdrol rendelkezett.

2011-ben elindult a bentlakasos intézetek kivaltasanak stratégidja (6 emlités). A 1257/2011. (VIl.21.) kor-
madnyhatdrozat a fogyatékos személyek szamdra dpoldst-gondozdst nyujtd szocidlis intézményi féréhelyek
kivdltdsdnak stratégidjdrol és a kapcsolatos kormdnyzati feladatokrdl elfogadasaval a kormany elkezdte a
bentlakasos intézetek kivaltasat. A kivaltasi folyamat elinduldsa (Andraczi-Toth et al. 2011) az 1998 6ta tartd
id6szak egyik legjelentdsebb fogyatékostigyi mérfoldkdve, azonban az eseményt az igéretes kezdet ellenére
kivétel nélkdl minden interjdalanyunk negativan értékelte. Minden, a kivaltast emlit§ interjualanyunk va-
lamilyen szerepben tevékenyen is részt vett a 2010-es évek kivaltasfolyamataiban. Tobben hangsulyoztak,
hogy a kivaltdssal a nagy anyagi forrdsok és sok szakember munkaja ellenére sem sikerilt j6 eredményeket
elérni, az emlitéseket a ,csalddds” cimkével jeldlhetjik. Néhanyan rendkivil er6teljesen fogalmaztak, egy
szenior szakért® szerint a biztatdan indult kivaltas 2022-re ,,szorny eredményeket hozott”, egy masikuk tgy
nyilatkozott, hogy bar részt vett a kivaltas tobb munkafolyamataban, de mara ezt ,szégyelli”. Az emlitések
egyontet( negativitdsa miatt az dbran ezt az eseményt a negativ tartomanyban helyeztiik el.

2012. Rokkantsagi rendszer atalakitasa és sikertelen mozgalmi tiltakozasok (6 emlités). A rokkantsagi ellata-
sokat érinté kormanyzati megszoritasok (2071. évi CXCI. térvény a megvdltozott munkaképességii személyek
ellatdsairdl) 2012-es életbe |épése a szektor 1998 ota eltelt idészakanak — a kivaltdshoz hasonlithatdéan — je-
lent8s, negativ eseménye és mozgalmi kudarc. A kormany rokkantsagi ,reformtervei” szerint a rokkantsagi
ellatasokat kivették a nyugdijelldtasokbdl, és fellilvizsgalatokat inditottak. A MEOSZ a sajtdban tiltakozott, és
tarsszervezeteivel ,A fogyatékkal él6k nem csalok” cimmel tlntetést szerveztek a HEsok terére a rendszer
atalakitdsa, a felllvizsgalatok, és azok tervezett mddja ellen. A tiintetésen tudattak: ,elfogadhatatlannak
tartjak a rokkantsdgi nyugdij eltérlését. A helyébe 1épé rendkiviil alacsony — sok esetben 28 ezer forintos



(100 eurd) — dsszegi havi elldtds az életben maraddshoz is kevés, nemhogy gydgyszerre, dlldskeresésre jutna
beldle” (Zubor 2012). A tiintetés és a mozgalmi kritikdkat a nyilvanossag elé vivé kampany nem érték el cél-
jukat, és az Orszaggy(ilés megszavazta a megszoritasokat. Az Uj torvény miatt drdmaian esett a rokkantsagi
ellatdsokban részesil6k szdma, és csokkent az atlagos elldtds dsszege. Az évtized végére a rokkantasi ellata-
sokra forditott koltségvetési arany az egyik legalacsonyabb lett az EU-ban (Kreké—Scharle 2020). Késébb az
Alkotmanybirosag 21/2018. (XI. 14.) hatdrozata megallapitotta, hogy a kormany a térvénnyel elmulasztotta
nemzetkozi szerz8désbdl fakadd kotelezettségét és kotelezte a kormanyt a 2012. el6tt ellatast szerzett meg-
valtozott munkaképességl személyek ellatasanak rendezésére (a késébbiekrdl ldsd: MEOSZ 2021).

2012-ben megtortént Magyarorszag ENSZ Bizottsag el6tti els6 felllvizsgalata (2 emlités). A felllvizsgalat
soran az ENSZ Fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl sz6lé egyezményének bizottsaga mind a magyar kor-
many, mind a mozgalmi szervezetek jelentését megtargyalta. A kiadott ENSZ-jelentés tobb témakorben is
— példaul az akaddlymentesités elmaraddsa, az intézményi féréhelykivaltas, a pénzbeli juttatdsok alacsony
szintje és a gondnoksagi szabalyozas miatt — elmarasztalta a magyar kormanyt.

2013. szeptember 9-én az ENSZ Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6ld egyezményének bizottsaga
dontést hozott a Bujdoso és 6t tarsa kontra Magyarorszdg Ggyben (1 emlités). Az értelmi fogyatékossaggal
él6 hat panaszos Ugyében a Bizottsdg megallapitotta, hogy a magyar Alaptorvény rendelkezései sértik az
ENSZ Egyezmény 29. cikkelyét (b&vebben: Gurbai 2015:59-62).

2013. A pszichoszocialis fogyatékossag torvényi elismerése fogyatékossagként (2 emlités). Az Orszaggyllés
a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasardl szold 1998. évi XXVI. térvény modosi-
tasaval (2013. évi LXII. torvény) a pszichoszocidlis fogyatékossagot a hazai fogyatékossagligy részévé tette
(Gombos 2013).

2013. januar 1-én torvényi elismerést kapott a tamogatott lakhatds (1 emlités). Az 1993-as Szocidlis torvény
modositdsaval a tdmogatott lakhatds a szocialis szolgdltatasok egyik torvényben szabalyozott formajava valt.
A tamogatott lakhatds szabalyozasa a kivaltasi folyamat egyik 1épése volt, és az intézeti és lakdotthoni formak
alternativajaként jelent meg.

2013. februdr 11-én az Orszaggy(ilés a mozgalmi kritika ellenére elfogadta az Uj Ptk-t (3 emlités). A kordbbinal
valamelyest progresszivebb cselekvéképességi rendelkezésekkel fogadta el az Orszaggy(ilés a 2013. évi V. tér-
vényt a Polgdri Térvénykonyvrdl. Interjdalanyaink megosztottak voltak az esemény értékelésében. Habar az
Uj Ptk. a réginél (a Polgdri Térvénykényvrél szol6 1959. évi IV. térvény) kevéshé korlatozo volt cselekvéképes-
ségi szabalyokban, de aggélyos szabdalyozds maradt (Gurbai et al. 2012; TASZ 2014).8 Az Uj Ptk-val kapcsolatos
aggalyokrdl szervezetek — pl. az EFOESZ, a Kdzpont a Mentalis Sériltek Jogaiért (MDAC), TASZ — tébbszor
nyilvdnosan tajékoztattdk a kormdnyt és a nyilvdnossagot, 4m eredmény nélkiil (EFOESZ é.n.; Fiala-Butora
2019). Az Uj Ptk. negativ eseményként jelent meg az aldbbi véleményben: ,...megalkotdsra keriilt a most
hatdlyos Ptk. gondnoksdgi szabdlyokkal és tdmogatott déntéshozatali szabdlyokkal, amikkel kapcsolatban a
CRPD-bizottsag mdr tébbszér is megfogalmazta az aggdlyait. Aztan ebbdl (a Ptk-bol) kifolydlag elfogaddsra
kertilt a tamogatott déntéshozatalrdl sz6l6 térvény, amivel szemben ugyanugy felmertiltek aggdlyok. Mert
[...] a CRPD-bizottsdg explicit megfogalmazdsai ellenére is a jogalkotd ugy déntétt, hogy a sajdt feje utdn
megqy, civil érdekképviseleti szervezetek nem megfelelé bevondsdval. Egy rosszul megfogalmazott jogsza-

8 A Ptk-nak volt egy megel6z6, 2009-ben elfogadott verzidja is (2009. évi CXX. tv. a Polgari Torvénykonyvrél), amelyet a mozgalom
szervezetei széles korben tamogattak (n.a. 2008), elfogaddsa utan pedig tidvozoltek (Gubicskd 2009).



bdly keriilt megalkotdsra.” Egy masik résztvevd szerint azonban , megjelent az uj Ptk, és azéta nem nyultunk
érdemben a jogszabdlyhoz, a tapasztalatokat nem gydjtjiik, nem hat vissza a rendszerre, de akkor is ered-
ménynek tartom.” Mas interjdalanyok is inkdbb pozitivan értékelték a 2013-as eseményt. Az Uj Ptk. nyoman
mozgalmi szervezetek kés6bb a végrehajtdst segité programokat inditottak (Gazsi 2016). A Ptk. birdlata 2013.
Ota megjelent az ENSZ jelentéseiben (CRPD 2020, 2022). Az Uj Ptk. korlatozott hatdasat mozgalmi jelentések,
igy az EFOESZ és a TASZ is kiemelték (TASZ 2021; Marek 2023).

2013. oktéber 7-én az Orszaggyllés elfogadta a tdmogatott dontéshozatalrdl szold 2013. évi CLV. szamu tor-
vényt (1 emlités). A tdmogatott dontéshozatal bevezetése tobb mozgalmi szervezet, példaul az EFOESZ és a

TASZ kampanycélja is volt.

2014. oktéber 19-én Budapest belvarosaban elindult az elsé Rehab Critical Mass felvonulds (1 emlités).
A figyelemfelhivd akcid célja a tarsadalmi szemléletformalds volt. A kezdeményezés mogott nem egy régi
mozgalmi szervezet, hanem maganszemélyek kore, elsésorban Kiss Csaba mozgassérilt dtletgazda allt.

2017-ben mozgalmi kampany indul a budapesti M3-as metré akadalymentesitéséért (4 emlités). A Moz-
gassériiltek Budapesti Egyesiilete (MBE) mar 2015-t8| egyeztetett a Févarosi Onkormanyzattal az akkor kez-
dédé metrofelujitasrél. Nyilvdnos kampany csak 2017-ben indult, amikor sajtéhirek szerint a feldjitandd 20
allomdasbdl csak 10 metrédllomas lett volna akaddlymentes. A kampany sordn tébb civil szervezet felszdlalt,
példaul az MBE, a MEOSZ, az MVGYOSZ, a VGYKE, az Onalldan lakni — Kézdsségben élni csoport és a Lépjink,
hogy |éphessenek Egyesllet. Az akadalymentesitésért 2017. november 20-an tintetést szervezett Csangd
Ddaniel mozgdskorldtozott maganszemély és a Rehab Critical Mass mozgalom, mds csoportok csatlakozasdaval.
A tintetést és a Févarosi Onkormdnyzattal a MEOSZ 4ltal vezetett targyaldsokat jelent8s sajtonyilvdnossag
kovette. A 2023-as atadasig a VGYKE és a MEQSZ szakért6ként és bejarasokkor ellenérként is folyamatosan
kovette a kivitelezést (MEOQSZ 2023a, 2023b; Hruskd 2018a).

2017. november 8—10. a Siketek Vildgszovetsége Budapesten, a SINOSZ-szal egylttmikodésben rendezte
3. kongresszusat (1 emlités). A rendezvényre 83 orszaghdl tobb szaz résztvevs érkezett, a megnyiton Orban
Viktor miniszterelnok is beszélt.

2018-ban tiltakozassorozat indult az dpolasi dij megemelése érdekében (2 emlités). A fogyatékossaggal é16
csaladtagjukat otthonukban elldté csalddok szamara elérhetd tdmogatdsi rendszer atalakitasara évtizedes
mozgalmi munka irdnyult (Sebaly 2020). 2017-ben a MEOSZ vezetésével tobb szervezet — AOSZ, EFOESZ,
CEHaldzat, AURA Egyesiilet, Siketvakok Orszagos Egyesiilete stb. — komplex szakpolitikai javaslatot adott be
a kormanynak (MEQOSZ 2017). Ezt 2018-tdl tobb fronton végzett kampany? kdvette Ujabb szervezetek, példa-
ula Lépjunk, hogy Iéphessenek Egyesilet belépésével. A kampanyt szervezetek parhuzamosan végezték, és
tartalmazott online peticiét, utcai demonstracidkat, parlamenti Glésen végrehajtott akcidt, ellenzéki partok
kozleményeit, zart ajtds egyeztetéseket stb., erés médiafigyelem mellett. Végll a kormany Ujraszabalyozta
az ,otthonapoldk” juttatasait, és bevezette a gyermekek otthondpoldsi dijat (GYOD), amely magasabb 0sz-

szegl lett.™®

2020-ban megsziletett a Igtdssériilt személyek szdmdra biztositott elemi rehabilitdcids szolgdltatdsrdl szold
490/2020. (XI. 11.) Kormdnyrendelet (1 emlités). A rendelet — amelyért az MVGYOSZ és a Siketvakok Orszagos

9 A kampany ismertetését lasd: Sebaly 2020.

10171/2019. (VII. 12.) Korm. rendelet a pénzbeli és természetbeni szocialis ellatdsok igénylésének és megallapitdsanak, valamint
folydsitasanak részletes szabalyairdl sz616 63/2006. (lll. 27.) Korm. rendelet mddositasardl.



Egyesilete is kampdanyolt — megszlintette az elemi rehabilitacids szolgdltatdsok finanszirozasi bizonytalansa-
gat, és elbirta a szolgaltatasok szervezésének szabalyait (Falvai—Takacs 2021).

2022-ben megtortént az ENSZ Egyezmény teljesitésének masodik felllvizsgdlata (1 emlités). Az ENSZ Bizott-
sag szamara a mozgalmi szervezetek kilon készitettek arnyékjelentéseket.

TRENDEK A SZAKPOLITIKAI ES MOZGALMI TORTENESEK TUKREBEN

Elemzésink lehet&vé teszi, hogy az 1990-es évektdl azonositsunk trendeket és a mogottik allé faktorokat.
A politikai lehetdségstrukturak, valamint belsé és kilsé feltételek azonositdsaval igyeksziink elemezni a fo-
gyatékoslgyi mozgalom befolydsat és alkalmazott stratégiait.

Az idévonal emlitései kapcsan szembet(ing, hogy a mozgalmi szempontbdl donté események jelentés rész-
ben jogszabalyvaltozdsokhoz kdthet6k. Ez azt jelzi, hogy a torvények és szakpolitikdk valtozdsa a mozgalom
célja és sikereinek kvazi mércéje is — szinte minden jogszabalyvaltozast mozgalmi kampanyok el6ztek meg.

A kovetkez6kben a politikai lehet8ségstrukturakat mint analitikai eszkdzt hasznaljuk, és elsésorban Kriesi
és munkatarsai (1995), illetve a fogalom hazai alkalmazoéi (Ger6—Szabd 2020; Sebaly 2020) munkaira tdmasz-
kodunk. Bar a szakirodalom (McAdam—McCarthy—Mayer 1996) hangsulyozza, hogy a lehet&ségstruktirak
mellett a mobilizaciok és a keretezés folyamatai is befolydsoljak egy mozgalom mikodését, tanulmanyunk
keretei miatt itt most elsGsorban a politikai lehet&ségstruktira valtozasait elemezzik. Mivel a politikai lehe-
téségstrukturara szamos definicié |étezik (Meyer 2004), mi itt egy egyszer(sitett verzidt alkalmazunk: poli-
tikai lehet6ségstrukturak alatt a politikai kdrnyezetben bekovetkez6, a mozgalom mozgasterét befolydsold
valtozasokat értjik. A Kriesi és munkatarsai (1995) altal meghatarozott négy faktorbdl (politikai toérésvonalak,
intézményes és jogi strukturak, szovetségi rendszerek és mozgalmi stratégidk) mi a struktlrakat, szovetségi
rendszereket és mozgalmi stratégidkat azonositjuk. (A politikai torésvonalak azonositdsdra modszertanunk
és adataink nem adnak lehet8séget.)

Az id6vonal 1998-cal kezd&dik, és bar a megel6z6 id8szakrdl csak szakirodalmi informacidink vannak, de
elemzéslinkben ezt is lefedjik, mert az 1990-es évek mozgalmi munkdja és hatalmi strukturdi alapvetéen
befolyasoltak a szektor késébbi helyzetét. Elemzésiinkben hdarom id&szakot hatdarozunk meg: az 1990-1998
kozotti, az 1998—2012 kdzotti, és a 2012 utani id6szakokat (1. tablazat).

1990-1998 kozott: Kuzdelem az elismerésért

A hatalmi strukturakat tekintve az 1990-es években kedvez6tlen feltételrendszerben mikodott a mozgalom.
A fogyatékossagiigynek nem volt a politikai dontéshozdi rendszerben formalis helye, mert az allam nem
teremtett platformot a fogyatékosugyi civilek kdzvetlen bevondsara a dontéshozatalba. A mozgalom egyik
f6 céljaként a Fot. jelent meg, amihez hasonld torvényre szervezetek mar 1989-ben tettek javaslatot (Chikan
1997). A mozgalommal folytatott kormanyzati konzultacio 1998-ig esetleges volt, am politikai partok olykor
sajat korben is konzultaltak (Chikan 1997; Hegedls 2009). llyen volt példaul az 1990—1994 kozott kormany-
z6 Magyar Demokrata Férum (MDF) allandé tagozata, az MDF Fogyatékossagligyi Szakmai Kollégiuma és
az 1994—1998 kozott kormanyparti Szabad Demokratak Szovetsége (SZDSZ) Politikai Tanulmanyok Intézete,
amely a fogyatékosiigyi mozgalommal tartott kapcsolatot (Chikdn 1997). Egyéni kapcsolatok is segitették a
mozgalmat az elérésben, példaul Szigeti Gyorgy latdssérilt SZDSZ-képviseld (1994—1998), aki 1961-t6l volt
aktiv a Vakok Szovetségében (ma MVGYOSZ). Mind az MDF, mind az SZDSZ jelzett tagozatai sajat javaslatot



1. tdbldzat. Fogyatékossdgligyi mozgalmi és szakpolitikai id6szakok (1998—2022)

Kizdelem az elismerésért Emberi jogok er6sddése Megrekedés és szlikiilés
(1990—1998) (1999—2012) (2013-2022)
A civil szektor felfutasa EU-s jogharmonizacio ENSZ-mechanizmusok
Kilsé EU-s integracio kezdete EU-s forrasok EU-s forrasok
feltételek Nyitott kormanyzati struktu- Nyitott kormanyzati Zarul6 kormanyzati
rak strukturak strukturak
Belsé Sger,vv'elz'etek korlatozott koor- Elénkil6 belsé koordinacié Mozgalom toredezettsége
mozgalmi dindcidja (FESZT)
viszonyok K6z6s agenda a Fot. irdnyaba Széttartd agendak
Sz(kulé mozgalmi tér
. . L s . Neoliberli litikak Neoliberalis politikak
Akaddlyozd Civilek szolgaltatasba kénysze- eoliberalis politika Centralizicié
feltetelek rilése Gazdasagi vilagvalsag OFT-bél kikerul a kormanyzati
oldal
Belsd: Formalis kormanyzati Belsd: OFT gyengtilése,
Mozgalmi Aldirasgydjtés, utcai akciok konzultacidk (OFT) informalitas és ,kilincselés”
stratégidk Targyalasok politikai partokkal | Kilsé: Tuntetések, nyilt leve- Kilsé: olykor hatékony konf-
lek, média rontativ akcidk
Jogi Fogyatékosjogok nemzetkozi Fot.
strguktl'Jra dif%Zzié'a o8 OFP ENSZ Egyezmény
) ENSZ Egyezmény (2008)
1998. évi XXVI. tv. (Fot.) OFT,
. OFP létrejotte . e Meglendiil6 progressziv sza-
Eredmény S, Kevés progressziv valtozas . . . .
Szakpolitikai célok fokozott balyozas, majd megrekedés
megjelenése a jogbhan

dolgoztak ki a Fot. elkészitésére. A Fot-ot a ciklus utolsd parlamenti Glésnapjan két kormanyparti képviseld,
Szigeti Gyorgy és Béki Gabriella (SZDSZ) inditvanyara fogadtak el. A mozgalom kdzvetlen kapcsolattartasa a
politikai partok képviselGivel, egylttesen az utcai alairdsgydjtéssel segitette a torvény elfogadasat.

A Fot-ot tdmogatd kilsé feltétel volt az 1990-es évektdl tapasztalhatd nemzetkozi trend: orszagok sora fo-
gadott el a Fot-hoz hasonlé deklarativ jogszabalyokat a fogyatékossdggal él6 emberek jogairdl — ezt a fo-
gyatékosjogok dagdlyanak vagy diffuzidjanak is nevezik (Vanhala 2015). llyen, dontéen antidiszkriminacids
alapokon allé torvények jelentek meg Kindban (1990), az USA-ban (1990), az Egyesilt Kirdlysagban (1995),
majd a Fot-ot kdvetden [rorszagban (1998), Svédorszagban (1999), Cipruson és Maltan (2000), Németorszag-
ban és Lettorszdghban (2002) stb. Ezt a kils6, nemzetkdzi emberi jogi trendet jelezte mar az ENSZ 1993-as
LA fogyatékossdggal él6 emberek esélyegyenléségének alapvetd szabdlyai” (Standard Rules-ként is ismert)
c. okmanya is, amelyre a mozgalom is hivatkozott. Az ,europaizdlddds” felé igyekvd allami rendszerek és
jogalkotds (Agh 1999) nyitottak voltak a jogi importként is felfoghatd hazai adaptécidra, és a Fot-ra vonatkozé
javaslatokban is egyértelm( hivatkozasok voltak a hazai fogyatékosigy ,,eurdpai szintre” hozasara egy Uj tor-
vény eszkozével (Chikdn 1997; Kdlman—Konczei 2002). A Fot. és a CRPD el6tti emberi jogi eszkozok tehat mar
a '90-es években is nemzetkodzi kdvetelményként és a ,Nyugathoz” felzarkdzas eszkdzeként artikuldlodtak
(Chikan 1997; Ignacz 2003).



1999-2012 kozott: Az emberi jogok felfutasa

A Fot. érdemi valtozast hozott a mozgalom szdmara elérheté politikai struktUraban. 1998 utan, a Fot. révén
jogszabalyi kotelezettség lett a mozgalommal vald allandd egyeztetés, megalakult a f6 konzultativ platform
(OFT) és elindult az elsé orszagos fogyatékosiigyi program (OFP). Feltételezésiink szerint az idévonalon sze-
replé események tdbbsége a 2010-es évekig a Fot. dltal megteremtetett politikai lehetdségnek kdszonhetdk,
ilyen példdul a Fot-ban foglalt akaddlymentesitési kotelezettségek teljesitéséért indult ,Tégy ra egy lapattal”
(2002) kampdny, a sulyosan és halmozottan sérilt gyermekek fejleszts iskolai ellatasanak bevezetése (2006),
a siketek jogait erdsit6 jelnyelvi torvény elfogaddsa (2009), és a Fot-ban mar elSirt bentlakdsos intézményi
kivaltast szamonkérd, az intézetek korszerUsitése elleni sikeres tiltakozas (2009). Az OFT mint konzultativ
testllet mind formalis, mind informalis hatdsok sorat nyitotta meg a mozgalom szervezetei el6tt, hiszen

lehet6vé valt a kormanyzati strukturak (jogalkotds, monitoring) kdzvetlen elérése.

Belsé mozgalmi esemény volt a FESZT megalakuldsa (2003), amely a mozgalom eréforrasait és a hagyo-
manyosan eltéré érdekek mentén dolgozé fogyatékoscsoportok (Beckett 2006) koordinacidjat erésitette.
A FESZT koz0s erny6 ald hozta a mozgalmi szervezetek kdzponti részét, amilehetévé tette a kozos alldspontok
kialakitasat. Bar a mozgalom belsé megosztottsdgardl mar korabeli forrasok is szdlnak (Kalman—Koénczei
2002:166), a 2005-0s, szocialis normativak csokkentése elleni tiltakozads és a 2006-0s ,Bontsuk le a falakat”
kampany is a FESZT altal szervezett sikeres esemény volt, és szintén a FESZT lépett fel a korszak végére esé
ENSZ Felllvizsgélati jelentés Osszedllitasaért is (2012). Megalakulasatol részt vett a brisszeli European Disa-
bility Forum munkdjaban is, és egészen 2020-ig allandd tagsaggal rendelkezett annak kuratéoriumaban, ezzel
segitve a hazai mozgalom bekotését az EU-s szakpolitikai mezébe. (A mozgalom nemzetkodzi bedgyazottsaga-
nak elemzésére terjedelmi okok miatt nincs mod.)

Az 1998—2011-es idBszakot jelentds részben nyitottabb kormanyzati strukturak jellemezték (Boda 2020;
Ger6—-Szabod 2020). Ezeket er@sitette kiilsé faktor is: az EU-s csatlakozasi targyaldsok nyoman megindult jog-
alkotdsi hullam, példaul a 2003. évi Ebtv. és az Egyenlé Banasmdd Hatdsag mikodését segitd Egyenl6 Ba-
nasmod Tanacsado Testllet (2011-ig tartd) miikddése. Fontos volt az EU-s fejlesztési forrasok megjelenése
a 2000-es évek kozepétdl, amely finanszirozasi forrast adhatott a Fot. végrehajtasanak. Az Ebtv. maga is
mozgalmi eseményként, a diszkriminacio tilalma miatt progressziv jogi valtozdsként jelent meg interjlinkban,
példaul a nagyobb meghatdrozhatatlan szamu érintettet érinté diszkriminacid esetén megnyild jogorvoslati
lehet8ség, a kozérdekl igényérvényesités lehetésége miatt (ezzel fogyatékosiigyi szervezetek tobbszor éltek
is,)." A bentlakdsos intézetek felljitdsanak megakadalyozdsa (2009) mar az EU-s forrasok Magyarorszagra
érkezését is jelezte, és elGrevetitette az EU-s alapok 2010-es évektdl élénkilé koltését, és az azokra adott
mozgalmi valaszokat.

Bar az idészak tobb mozgalmi kampdanyt tartalmaz, am jelentds szakpolitikai elérelépést kevésbé — ez a
mozgalom és a Fot. hatdsanak hatarait is jelzi. A korszakot egymdssal szembemend szakpolitikdk sora jellemzi.
A kormany nem tdmogatta a mozgalom javaslatainak elfogaddsat olyan esetekben, amikor jelent8sebb allami
forrasok lettek volna szlikségesek az ellatérendszerek fejlesztéséhez — jelezve a korszak neoliberalis politi-
kajat (Scheiring 2019). Példdul a Fot-ban eredetileg elirt akaddlymentesitési és a bentlakdsos intézmények
kivaltasat célzo hataridéket is figyelmen kivil hagytdk a 2000-es évek soran (akadalymentesitésre 2005-
ot, kivaltasra 2010-et hatarozott meg a Fot. 1998-ban elfogadott verzidja), s6t tobb bentlakdsos intézetet

11 Lasd: www.ajbh.hu.



20012004 kdzott még fel is Ujitottak, mikdzben a bentlakasos intézeti féréhelyek szama 1998 és 2010 kozott
tovabb nétt (Andraczi-Téth et al. 2011).

A Fot-ot kodvetd pozitiv 1épés volt, hogy 1999-ben jogszabdlyba foglaltdk a fogyatékosok lakdotthondt mint
— addigra mar létez6 — szocialisszolgdltatas-tipust (Bugarszki 2004). Hazai forrasbél 1998 és 2001 kozott 84
(sokszor intézetek részeként mikodd) lakootthon is [étesilt, ami jelzi, hogy mennyire egymasnak ellentmon-
do szakpolitikdk szilettek a Fot. nyoman. A 2003-ban bevezetett tdmogatd szolgalati elldtds ugyan el6relé-
pés volt, am a szolgdlatok kapacitasat 2008 utan koltségvetési fegyelemre hivatkozva maris korlatoztak — ez
az igénybevevék szamanak csokkenését eredményezte (Szocokos 2021). A korszakban tehat végig csak a
potencidlis igénybevevdk toredéke jutott kdozdsségi alapu, otthonkdzeli tdmogatd szolgdltatdsokhoz.

Az 1998—2011-es id6szakban mozgalmi akcidk (2005, 2006) és koordinalt fellépések (TIOP palyazatok
megakadalyozdsa 2009; kozos ENSZ arnyékjelentés 2010) mellett kozvetlen sikerként csupan a 2006-0s
fejlesztd iskolai torvényvaltozas és a 2009-es jelnyelvi torvény jelent meg. Késa Addm (2009) és Tapolczai
Gergely (2010) fideszes képvisel6vé valasztdsa els6sorban a halldssériltek mozgalmanak szimbolikus sikere-
ként jelent meg interjuinkban. Egyetértve Sebaly (2020:15) megallapitasaval, az id6szak emberi jogi felfutdsa,
nyitottabb kormanyzati strukturai és nyilt mozgalmi megmozdulasai ellenére is csak kevés kézzelfoghatd
eredményt hozott a szektornak.

Az ENSZ Egyezmény hazai ratifikdldsa (2008) a korszak tetGpontja: az emberi jogi megkozelités itt kapta
leger6sebb hivatkozasi alapjat, ezt kovetéen mar az ENSZ Egyezményre hivatkozd mozgalmi javaslatok szu-
lettek. Ez szintén globalis minta: a korszak hiraddsaiban vilagszerte sorra jelentek meg reménnyel teli, az
emberi jogi egyezmény atuts erejét tinnepld, a fogyatékos embereknek ,paradigmatikus” valtast hangoztato
vélemények (pl. Lawson 2007; Kayess—French 2008). A korszak lendiletét a mozgalom mikodésrél sz6lo
vélemények is az ENSZ Egyezményt dvezd reménynek tulajdonitjak (Petri-Hruskd 2023).

A korszak mozgalmi stratégidi valtozatosak voltak: tobb jelentds utcai akcid, nyilt kormanyzati kritika, tin-
tetés, a parlamenti partokat is bevond esemény, nyilt levél is szerepel az idévonalon. Ehhez tarsult az OFT
mikodése, amely kozvetlen elérést biztositott a kormanyzati hatalmi struktiurdkhoz, példaul azéltal, hogy
az egyes tarcak képviselGi (és nem csak a szocialis minisztérium) is jelen voltak az OFT-ben. A korszak végén
(2011) a kormanyzati oldal kikerllése az OFT-b4l negativ esemény, mert csokkentette a mozgalom hozzafé-
rését a kormanyzati hatalmi strukturakhoz. A 2009-es gazdasagi vilagvalsagra adott kormanyzati valaszok
visszavethették a szakpolitikai reformokat.

2013-2022 kozott: Megrekedés és szlikilés

2013-tdl az id6vonalon harom trendet allapitunk meg: az emberi jogi eszkozok szakpolitikai agendara keri-
|ését; a mozgalom lehet6ségeinek zsugoroddsat és bels6 széttdoredezését (Petri-Hruskd 2023); valamint a
szakpolitikai valtozasok megrekedését.

Az els6 trend az emberi jogi hivatkozas lendllete a korszak elején: politikai lehet&ségként a Fot. mel-
lett megjelent az ENSZ Egyezmény, és az Egyezmény nyoman progressziv valtozdsok indultak. Mar az in-
tézmeényi féréhelykivaltas elinditdsardl sz6l6 2011-es jogszabadly is az Egyezményhez volt kothetd (a kivaltas
maga lényegében csak 2012 utan indult). A kivaltasra forditott forrdsok folyamatos dontéseket igényeltek,
mert a programok egymast koveté EU-s palydzati konstrukciokban szilettek meg — ezeknek pedig az ENSZ
Egyezmény valt hivatkozasi alapjava, mozgalmi és kormanyzati oldalrél is (Kozma—Petri-Bernat 2020; Gazsi



—Pordan 2018; Gabos—Giflo 2023). Nemcsak az Egyezmény, de arra épulé dokumentumok is megjelentek
befolydsold faktorként: ilyen, a kivaltasi folyamatot befolydsold dokumentum volt az ENSZ Egyezmény hazai
teljesitésére vonatkozo felllvizsgalat ,Zard észrevételei” (2012), az ENSZ Egyezményre tdmaszkodd nemzet-
kozi kivaltasi irdnyelv (EEG 2013), az ENSZ FogyatékosUgyi Bizottsaganak altaldnos kommentarja (2017), és az
ENSZ 2020-as, Magyarorszagot komolyan elmarasztalé vizsgalati jelentése (CRPD 2020). Az ENSZ Egyezmény
hatdsat jelzi mas események sora is: az Uj Ptk. cselekv6képességet érintd rendelkezései (2013), a tdmogatott
dontéshozatalrdl sz6ld torvény megalkotdsa (2013), a tdmogatott lakhatds jogszabalyba foglaldsa (2013), va-
lamint a fogyatékossag Ujradefinialasa és a pszichoszocidlis fogyatékossag beemelése a Fot-ba (2013).

Az Egyezmény igy a Fot. mellett Ujonnan megjelend tdmogatd feltétel lett. A Fot. hatdsa ez id6szakban a
latdssériltek elemi rehabilitacids kormanyrendeletének (2020) indokldsaban, illetve a korszakban végig m-
kod6 OFT-ben, valamint a tovabbra is — gyenglléen (Petri-Hruskd 2023) — mikddtetett OFP-kben van jelen.
Az emberi jogi szabdlyozds tehat hatdssal volt a mozgalom sikereire: az Egyezményre hivatkozd kampdanyok
nyoman olykor progresszivebb szabalyozasok szllettek.

A masodik trend a mozgalom el6tti tér szlkilése (Petri—Hruskd 2023), amivel egyidejlleg gyengllt és ad
hoc-ka valt a mozgalmi egylttmikodés. Mig 2011-ig az 6sszfogyatékossagligyi erny8szervezet FESZT részvé-
telével szervezett megmozduldsok megjelentek az emlitésekben, ezek a 2011 utani idészakra vonatkozdan
eltlintek. Az id6szak harom jelentds eseménye — Rehab Critical Mass (2014), az M3-as metrdért folyd kam-
pany (2017) és az apolasi dij-mddositasat célzd kampany (2017—2018) — mind a FESZT-t6l flggetlenUl, egyes
fogyatékostgyi csoportokat képviseld szervezetek (pl. MEQOSZ) és kisebb formalis vagy informdlis szervezetek,
vagy maganszemélyek részvételével és alkalmi koalicidjaval zajlottak. A szervezetkozi szovetségek gyengllé-
sérél tobb interjualany is beszélt — 6k a mozgalom 2010-es években tortént széttéredezését negativan élték
meg. Az egylttmUkodések egyik mozgalmi akaddlya, az egyes fogyatékossagi csoportok — nemzetkozileg
is ismert (Beckett 2006) — elkllonllé szervezeti miikddése ebben a korszakban alapot adott a fokozédd
feltoredezettségnek. A mozgalmi szervezetek alkalmi szdvetségei nem szlintek meg, am a belsé mozgalmi
stratégia egyeztetésének hidnya, a FESZT gyengllése, és igy az 0sszfogyatékostgyi koordinacio elmaraddsa
rontotta az eredményeket, példaul a GYOD esetében (Sebaly 2020), és a kivaltas folyamat évtizeden atnyuld
targyaldsai soran is (Gabos—Giflo 2023). Egy interjualanyunk szerint emblematikus, hogy az ENSZ Egyezmény
teljesitésérdl szold 2020-ban esedékes felllvizsgalat sordn mar nem tértént meg a 2010-es ENSZ-arnyékje-
lentéshez hasonlé koordinalt mozgalmi fellépés az ENSZ el6tt, s6t bizonyos szervezetek, 2012-vel ellentétben,
mar nem is készitettek — legalabbis nyilvdnosan — arnyékjelentést. Bar a mozgalmat itthon (Keszi—Judit—Papp
2014) és nemzetkozileg is (Beckett 2006) jellemzi az érdekek és célok fogyatékossagi csoportok mentén
torténé megosztottdg, a széttdéredezés itt nem mint inherens mozgalmi jellemz6, hanem mint a politikai
korilményekre adott reakcid jelenik meg. A korszakban két hallassérilt érdekvédd is politikai szerephez ju-
tott magyar és eurdpai parlamenti képvisel6ként (l1asd idévonal), am az 6 részvétellk az adataink alapjan a
mozgalom egészének pozicidjat valdszinlleg nem, legfeljebb a siket és nagyothalld kozosség érdekvédelmi
pozicioit javithatta. (Tovabbi elemzés ezt a megallapitast pontosithatja, mint ahogyan azt is, hogy a politikai
torésvonalak mennyiben befolydsoltdk a mozgalom munkajat.)

A harmadik trend a progressziv valtozasok megrekedése. Bar torténtek pozitiv szakpolitikai dontések
(lasd els6 trend), ezek végrehajtdsa hianyos lett, és nem vezetett rendszerszint{ atalakuldsokhoz. Az idévo-
nalon az események a korszak végére ritkabbak lettek, a szakpolitika-alkotds a 2010-es évek végére szinte
megszlnt. A megrekedt reformra hdrom példat hozunk. Az egyik a mar emlitett bentlakdsos intézetek ki-



valtasa. A kivaltasrol sz6ld 2011-es dontés az interjukban egy varakozdsokkal teli pontként jelent meg, am a
kivaltast 2022-ig tartd eredményeit értékeld, a programot belllrdl is ismerd szakérték végll negativan, s6t
kudarcként értékelték azt. A masik példa a Ptk. (2013), amellyel kapcsolatban nemcsak az jelent meg, hogy az
elfogadott Ptk. és a tdmogatott dontéshozatalrdl sz616 torvény nem all 6sszhangban az ENSZ Egyezménnyel,
hanem az is hogy még a vitatott, csak mérsékelten progressziv torvényt sem sikerilt érdemben végrehajtani
(Gazsi 2016; Gulya—Hoffmann 2019; Marek 2023). Végll a szocidlis szolgaltatasokat tekintve is megrekedést
latunk: a fogyatékossaggal él6 személyek specidlis igényeire vdlaszold szolgaltatdsok sem boéviltek az évtized
soran, és a magasabb igények ellenére is csak az érintettek kdrilbelll 15%-a részesilt ilyen szolgaltatasokban
az évtized végén (Kozma—Petri-Bernat 2020).

A korszak dominans kilsé tényezbje a jelentds EU-s forrasok megjelenése, amely a kivaltas mellett prog-
ramok sorat finanszirozta (Kozma et al. 2016; Gabos—Giflo 2023). Az EU-s forrasok korlatozott hatasara en-
ged kovetkeztetni az a tény, hogy az elvégzett fejlesztések a negativan értékelt kivaltason kivil teljesen hi-
anyoznak az idévonalrdl: mintha az EU-s forrasok elkoltése egyaltalan nem hozott volna komoly valtozast a
szektorban. E feltételezést erdsiti, hogy az EU-s forrasokbdl torténd fejlesztések szinte alig jelentek meg az
érintettek mindennapi megélt valdsagaban (Petri-Turnpenny—Bernat 2023). Tekintve, hogy az EU-s forrdsok
igen jelent6sek voltak — Gabos és Giflo (2023) elemzésében a 2014—2020-as id&szakban kozel 88 milliard
forintrél szdmolt be —, nehéz tulbecsilni a jelent&ségét, hogy ennyi pénz elkdltése mozgalmi nézEpontbdl

ennyire kevéssé volt relevans.

A 2012—-2022 kozotti id6szakban rontotta a kormanyzati hatalmi strukturak elérésének lehet&ségét, hogy
a mozgalom 2011-t6l elvesztette az OFT-n keresztili kozvetlen kapcsolatdt a minisztériumok képviselGivel.
Emellett az OFT az évtized soran jelentdsen gyengllt is, sulyat elvesztette, tlései rendszertelenné valtak (Petri
—Hruskd 2023). A mozgalom el6tti érdekvédelmi tér jelentésen zsugorodott, féleg 2015 utdn: a szervezetek
Oncenzlraja rendszeressé valt, hozzaférésik a demokratikus intézményekhez (pl. ombudsman, Parlament)
sz(kllt vagy megszint, a konfrontaciot kerllni kezdték (Petri—-Hruskd 2023). A korszakban a kormanyzati
struktdrak is bezarddtak (Boda 2020; Ger6—Szabd 2020), igy a 2012-t kovetd id6szakban a fogyatékosigyi
mozgalom hozzaférése a kormanyzati dontéshozatali strukturakhoz jelentésen romlott.

Ugyanakkor a fogyatékosligyi mozgalomban, ellentétben mas hazai civil szektorokkal, adataink szerint
nem tortént meg a mashol (Gerd et al. 2023) leirt mozgalmiasodas (SMOization). A mozgalom szamara a
kormanyzat nyilt kritikdja és konfrontativabb akcidk helyett preferdltabba valt a konfrontaciét kerils, a moz-
galmi szovetségek helyett teret nyerd egyéni szervezeti ,kilincselés”, nem nyilvanos targyalds (Petri—Hrusko
2023). Bar a konfrontativabb stratégiakra (tlntetés, peticid) az idévonal e korszakban is mutat példat, de
vegyes eredménnyel: mig a tlintetéseket konszenzuskeresd stratégidkkal 6tvozd két mozgalmi kampany (M3-
as metro, 2017; dpolasi dij, 2018) részben (Gulydsné—Banfai 2019) sikeres volt, addig a mozgalom 25 évének
egyik legnagyobb kudarca, a rokkantsagi ellatasokat érinté kormanyzati megszoritas (2012) elleni tlintetésre,
sajtokampanyra és nyilt kritikdkra is épité kampany nem érte el céljat. Talan nem véletlen, hogy 2018-at ko-
vet6en egyaltalan nem szerepel az idévonalon mozgalmi kampany.



OsszZEGZES

Tanulmanyunk alapjan elmondhatd, hogy a nemzetkdzi emberi jogi szabalyok a kezdetektél hatdssal voltak a
hazai szakpolitikai és mozgalmi mikodésre. A hazai fogyatékossagligy évtizedek dta globdlisan bedgyazottan
mukodik mind jogi-szakpolitikai, mind anyagi forrasok tekintetében. A ‘90-es évek kiizdelmeit kdvetéen a
Fot. bar Ujrakeretezte a fogyatékosiigyet, és ezt az emberi jogi keretezést az ENSZ Egyezmény is erCsitette a
2000-es évek végétdl, az idévonal fényében azonban 1998 dta csak részlegesen latunk progressziv valtoza-
sokat, s6t a 2010-es évektdl negativ trend is elindult.

Az id6vonal egy ellentmondasra is rdmutat: habar1998—-2012 kdz6tt szamos pozitiv mozgalmi esemény volt,
de ez nem eredményezett lényegi valtozasokat. A 2010 el6tti kormanyok neoliberalis politikai, és a 2008-as
vildgvalsagra adott reakcidk miatt a Fot. és a viszonylag nyitott kormanyzati struktlrdk ellenére sem torténtek
valdban progressziv [épések. A neoliberalis politikdk nemcsak Magyarorszagon, de nemzetkdzileg is hasonlé-
an akadalyoztak és akadalyozzak a fogyatékosligyi emberi jogok progressziv megvaldsitasat (Parmenter 2024).
llyen tekintetben, dacdra az aktiv és kezdeményezd mozgalmi mikodésnek, a szakpolitikai stagnalas mar a
2000-es években jelen volt. Az id6vonalat tekintve csak par évre — az ENSZ Egyezmény ratifikdldsat kdvetd
években — tlint Ugy, hogy torténhet érdemi elérelépés. Azonban a kormanyzati struktlrak 2010 utani bezard-
dasa, a civilellenes kampanyok és a sz{kils érdekvédelmi tér miatt a mozgalom csak kevés eredményt tudott
kicsikarni az ENSZ Egyezmény nyoman, és a végul elindult valtozasok soran is komoly kudarcokkal szembeslt.

Magyarorszagon épp akkor jelentek meg a —fogyatékossaggal é16 emberek életét rendszerszinten javitani
képes — szakpolitikdkban irdnyadd emberi jogi szabalyozasok, amikor a hazai strukturdk épp bezarultak, s6t
a nemzetkozi intézményekkel és az emberi jogokkal kapcsolatban ellenséges kormanyzati pozicidkra valtoz-
tak.”? A 2010-es évek elején elindult progressziv 1épések igy megfeneklettek: az emberi jogi érvek és eszkozok
hatdstalannak bizonyultak egy erodalédd demokratikus rendszerben.

Készénetnyilvdnitds: a szerzék készénik Fekete Dorottya, Gazsi Adrienn, Kozma Agnes, Krizsdn Andrea,
Sebdly Bernadett és Zentai Violetta javaslatait.

12 Emblematikusnak érezzik a kovetkezd visszaemlékezést: ,A (minisztérium) felsévezetsi déntéshozdi attitiidjében azt lattam 2010
elétt, amit egyébként a jog hierarchizaltan leképez, hogy ami a nemzetkézi jogbdl fakad, az egyszeriien kbvetendd és kész.
[...] Es ebben jéI érzékelhetéen 2010-ben volt egy egyértelm(i vdltozds. Kezdetben csak finomabb relativizdldsa kezd6dott
meg az emberi jogi normadknak. [...] Utdna meg egy teljesen nyilt, olykor nagyon erés kritikdja. Példaul a vdlasztojoggal
kapcsolatban az igazsdgligyi minisztérium részerdl, [...] tehdt éppen a jogalkotdseért felelé kormanyzati szerepl6 részérdl,
egy teljesen nyilt megrongdldsa tértént meg a nemzetkézi jogi kételezettségvdllaldsnak. Amikor egy hosszas vitaban vitat-
koztunk azon, hogy mondjuk kézépsulyos értelmi fogyatékos embereket szabad-e engedni szavazni, akkor én azt feltételezve,
hogy ez egy litds érv lesz, elmondtam, hogy oké, de mi vdllaltunk egy nemzetkézi jogi kételezettséget arra, hogy a helyettes
déntéshozatali rendszert leépitjiik... Akkor, és ez vezetdi szintdi megnyilvdnulds volt, bar nem nyilvanos, teljesen nyiltan el-
mondtdk, hogy igen, tudjak, hogy ez van leirva az ENSZ egyezményben, dehdt ez egy baromsdg, és Magyarorszdg egészen
biztosan nem fogja ezt végrehajtani.”
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