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BUDAPEST ES AGGLOMERACIOJANAK KAPCSOLATA
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KIALAKITO TENYEZOK ES TERULETI KONFLIKTUSOK

1. AKITGzZOTT KUTATASI FELADAT

A 20. szazad a metropoliszok és nagyvarosi terek dominancidjanak korszakat hozta magaval. Ez abban is megnyilvanul,
hogy ezek a gazdasagi fejl6dés motorjai, egy sikeresen fejl6dé térség meghatarozo résztvevéi (Enyedi 2004, Bordeau-Lepage
2003, Hegedis 2008, Szigeti 2003, Somlyddyné Pfeil 2008). A fejlédésiikkel egyltt azonban szamos kihivassal is szembenéznek a
nagyvarosi térségek: eléreged6 és valtozd tdrsadalmi strukturdval, kérnyezeti problémakkal, leromld varosrészekkel, az
urbanizacids folyamatok valtozasaval, a kornyékiikkel vald valtozé kapcsolatukkal és az ezekbdl fakadé konfliktusokkal (Enyedi

2011, Szirmai 2004, Le Galés és Therborn 2009).

A folyamatok Magyarorszagon is érzékelhet6k. A rendszervaltozas és az azt kovet6 évtized soran kibontakozott
modernizacids folyamatok tarsadalmi és gazdasagi hatasokkal jartak egyitt, hazankban is a varosi térségek valtak a gazdasagi
fejl6dés, a tarsadalmi atalakulas kitlntetett foldrajzi csomdpontjaiva (Faluvégi 2000, Nemes Nagy 2001, L&csey 2004).

Mindemellett a varosfejlédésben is Uj folyamatok jelentek meg.

A budapesti agglomeraciét jelentSsen érintették a valtozasok (Heged(is 2008, Kocsis 2010, Izsak 2003). Atalakult a
févarosnak a kornyékével vald kétoldalu, de rendkiviil szoros viszonya. Ehhez kapcsolddé kérdés, hogy milyen konkrét tényez6k
okoztak ennek a viszonynak a valtozasat, milyen tipusu ellentétek jottek létre Budapest és az agglomeracidja kdzott? Az altalam
elemzett szakirodalmak alapjan két allaspontot tudtam elklloniteni. Az egyik allaspont a telepiilési szintet érint6 valtozasokban
érhetd tetten. Az 1990. évi LXV. Helyi Onkormanyzatokrél sz6l6 térvény elaprézotta tette az igazgatasi rendszert, kialakitva ezzel

a telepiilések rendkiviil nagyfoku 6nalldsagat, amely versenyhelyzetet és ellenérdekeltséget alakitott ki a kozottik.

A masik allaspont szerint a tarsadalmi valtozasok, az urbanizacids folyamatok, és kiemelten a szuburbanizacio is jelentds
hatassal birt a kapcsolatrendszer alakuldsara. A korabbi hierarchikus kapcsolaton nyugvo, centrum—periféria modell atalakult
(Szirmai 2009), Uj tipusu egyenlétlenségek alakultak ki Budapest és az agglomerdcidja kozott, a tarsadalmi struktura
megvaltozott, a lakossag térhasznalata atalakult, a telepulések terjeszkedésnek indultak (Csanadi és Csizmady 2002, Dévényi és

Kovacs 1999).

A valtozasok tarsadalmi és gazdasagi egyenlGtlenségekben, kornyezeti és tarsadalmi problémakban, tobb telepilést
érint6 konfliktusokban, érdekellentétekben realizalédtak. Az ellentétek kiilénb6z6 szereplécsoportok, dontéen dnkormanyzatok
kozott alakultak ki. Ezeket a konfliktusokat a lakossag is érzékelte, és szemmel lathatéva véltak példaul a kozlekedés, az ingazas

vagy a zoldterilletek csokkenése kapcsan. Mindezek hatréaltattak a kooperacidk kialakuldsat, ami azzal jarhat, hogy az eurdpai
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varosrégiok kozotti versenyben Magyarorszag legfejlettebb térsége lemaradhat, palyazati forrdsoktdl eshet el, valamint az
onkormanyzatok kozotti tovabbi tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti és politikai fesziiltségek miatt a térség versenyképessége is

romolhat.

Hipotézisem szerint a kapcsolatrendszert és az ebbdl adédoé problémakat, a telepiilések kdzotti érdekellentéteket és a
kooperacidk hidanyadt a vizsgalt hatétényez6k nem kiilon-kiilon, hanem egymasra éplilve befolyasoltak. Ezek egylttes

figyelembevétele és részletes megismerése segithet a megoldasok és gyakorlatban hasznosithaté javaslatok kidolgozasaban.
A problémahoz kapcsolddd kutatasi célokat tliztem ki:

Célom volt megvizsgalni, hogy az elmult 20 évben milyen viszonyrendszer alakult ki Budapest és kornyéke kdzott, milyen

hatotényezbk alakitottak teleplilések kapcsolatat.

Tovabbi célom kozott szerepelt feltarni, hogy vannak-e konkrét terileti konfliktusok, érdekellentétek Budapest és a

kornyéki telepiilések kdzott és ezek hogyan jelentkeznek alakossagi és a dontéshozdi oldalrdl.

Harmadik célom volt elemezni, hogy milyen torvények, koncepcidk, szabalyozasok, valamint szervezetek jelentek meg
Budapest és kornyéke kapcsan, és ezek szerepet jatszhatnak-e a kapcsolatok javitdsaban. Tovabbi célom megvizsgalni, hogy

tanulhat-e a budapesti agglomeracié eurdpai példakbdl, és ha igen, azokbdl milyen elemek vehetdk at.

Végiil egy olyan ideadlis kooperaciét megvaldsitdé modell kidolgozasat tlztem ki célul, amely az 6sszes hatotényezd és

tapasztalat figyelembevételével kijeloli Budapest és a kornyéke szamara az egytttm(ikodések és iranyok legfontosabb ismérveit.

2. AKUTATAS MODSZEREI

Budapest és kornyéke egylttm(ikodését alakitd hatotényezdk vizsgalatahoz nagy hangsulyt fektettem a szakirodalmak,
kapcsolddd kutatdsok, jogszabalyok, torvényi hattér elemzéséhez, amely a tudomanyos szakma képvisel6inek megkozelitését

adja, ezzel biztositom az értekezés elméleti kereteit.

Az eurdpai nagyvarosok egylittmikodéseinek bemutatasahoz, a nagyvarosokat és térségeiket érint6 iranyelvek

ismertetéséhez a témahoz kapcsoldédd kutatasokat, fejlesztési dokumentacidkat, eurdpai unidés dokumentumokat elemeztem.

A tarsadalmi hatéotényezdk vizsgalatahoz, a budapesti és az agglomerdcids tarsadalmi, gazdasagi struktira valtozasanak
és jelenlegi helyzetének bemutatasahoz statisztikai adatelemzéseket, Osszehasonlitd vizsgalatokat végeztem, amelyeket

tematikus térképeken abrazoltam.

A kutatas legfontosabb részéhez, Budapest és Agglomeraciodja kozti ellentétek feltarasahoz, a dontéshozdk véleményének
vizsgdlatahoz mélyinterjuk elemzését végeztem el. Ennek keretét egyrészt két kutatasban vald részvételem, masrészt tovabbi,

kiegészitd mélyinterjus vizsgalat biztositotta.

48



esocio.hue 2012/3. szameVdradi Zsuzsanna: Budapest és agglomerdcidjinak kapcsolatae

Kutatohelyem, az MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatdokdzpont Szocioldgiai Intézet, Integracié és Tdarsadalmi Valtozas

Kutatasi Osztalya biztositott két olyan empirikus kutatasban részvételi lehet6séget, amelyek segitséget nyujtottak a téma

. 3
elemzésében.

,A vdrostérségek, térbeli tarsadalmi egyenlGtlenségek és konfliktusok, az eurdpai versenyképesség térségi tdarsadalmi
tényezGi” ciml 2004 és 2007 kozott zajld, tobb intézmény részvételével megvaldsuld kutatasi projekt mintaterilete a 9
magyarorszagi nagyvaros és térsége volt. A projekt keretén beliil mélyinterjuk készitésében, a kérddives adatfelvétel
elkészitésében, elemzésében, valamint sajtoelemzésben vettem részt. Az értekezésben a budapesti agglomeracidban készitett
12 strukturalt mélyinterjut elemeztem, amelyek kozll 6 interjit magam készitettem. A lakossagi kérdGives felmérés alapjan

megvizsgaltam, hogy a budapesti agglomeracidban él6k érzékelnek-e valamilyen konfliktust lakéhelyikon.

Kutatasi keretet biztositott tovdbba a 2009 és 2011 kozott megvaldsitott, a ,Fenntarthaté fogyasztds, termelés és
kommunikdciéo”cim(l projekt keretében végzett, ,A modern teriiletfogyasztdsi modelleket meghatdrozé tdrsadalmi
mechanizmusok és érdekviszonyok. A fenntarthato teriiletfogyasztds tdrsadalmi és térbeli modellje” cim( alprogram, amelyben
Budapest és kérnyéke terjeszkedésének folyamata, valamint a terjeszkedés tarsadalmi-terileti hatasai keriiltek feltarasra. A
kutatds soran készilt 53 interjubdl 10 interjut készitettem. Az elemzési szempontjaim eltértek a kutatds szempontjaitdl, ugyanis
az interjuk kiértékelése szigorian az értekezés problematikdja mentén tortént: kizardlag Budapest és az agglomerdcio

kapcsolatara, a kialakult konfliktusokra fokuszalva.

A fentiek mellett a dolgozat problematikdjahoz sajat strukturalt mélyinterjukat készitettem. A nemzetkozi folyamatok
feltardsahoz, egy mar kialakult nagyvarosi régié megismeréséhez Goteborgban készitettem interjut a régié egyik vezetd
projektmenedzserével, valamint két, a térség folyamatait j6l ismer§ geografus kutatoval. A Budapesti Agglomerdcid
folyamatainak még részletesebb megismeréséhez 2011-ben keriileti, valamint az agglomeraciés telepiiléseken dolgozd

dontéshozodkkal, szakértSkkel, politikusokkal 7 darab strukturalt mélyinterjut készitettem strukturalt mélyinterjukat.

Osszességében az empirikus eredmények alapjat 75 strukturdlt mélyinterju adja, amelyb8l 26-ot magam készitettem,

témaspecifikusan értékeltem, majd SWOT analizisben 6sszegeztem.

A modell kidolgozasahoz az empirikus elemzések mellett a budapesti agglomeraciéra vonatkozé a tervezési-fejlesztési
dokumentacidkat tekintettem at, tovabba a kreativ tényez6k feltdrasahoz kapcsoldodd eurdpai kutatasokat és palyazatokat

elemeztem.

3. TUDOMANYOS EREDMENYEK

Az értekezés Uj tudomanyos eredményei a kovetkezék:

1. A kutatas komplex médon, tobb hatétényezének egylttes vizsgalataval, az eurdpai mintakra is kitérve mutatta be azt,
hogy az Onkormdnyzati rendszerrel kapcsolatos valtozasok, a torvényi hattér és szabdlyozasok datalakulasa raépilt a

rendszervaltozds idején meglevd tarsadalmi-gazdasagi és egyenlGtlenségi viszony- és kapcsolatrendszerre. A kutatds eredményei

* Mindkét kutatasi projekt vezet6je Prof. Dr. Szirmai Viktdria DSc. (osztalyvezet, MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatékozpont Szocioldgiai
Intézet, Integracid és Tarsadalmi Véltozas Kutatasi Osztaly).
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arra vildgitanak ra, hogy nem szabad elvalasztani a két tényezG6t, vagyis egyik a masikat kiegészitve, egymdst erdsitve
befolyasolta azt, hogy jelenleg Budapest és Agglomeracidja kozotti egylttm(kodés gyenge, hogy a koztik levé kapcsolat sok
esetben térségi konfliktusokban realizdlédik. Ugyanis 1990 utan, az 6nkormanyzati fragmentaltsag kialakuldsa, a telepullések
gazdasagi helyzetének vdltozasa, a tulélésért folytatott ,kizdelmik” az egylittmikodések ellen hatott. Ehhez hozzdjarult a
korabban elindult, de a rendszervaltas utan tomegessé valt kikoltozési folyamat, és az ennek kapcsan jelentkezGintézményi,
infrastrukturalis, kozlekedési és terilethasznalati problémak. A kutatasi célokban megjel6lt kérdésre adott valaszom szerint nem
mondhatjuk, hogy kizarélag az 6énkormanyzati valtozdsok, sem azt, hogy a tdrsadalmi atalakulds jatszott fontosabb szerepet, a

hatotényezbk egyiittesen alakitottak a kapcsolatrendszert.

2. A kutatas soran kitlizott masodik célom volt megvizsgalni, hogy milyen terileti konfliktusok jelennek meg a budapesti
agglomeracidban lakossagi és dontéshozoi oldalrdl. Az interjuelemzések alapjan szamos konfliktus feltarasara kertlt sor, ezek
kozul a legmarkansabbnak a févaros és a kornyéki teleplilések kozott a kozlekedéssel kapcsolatos ellentétek tlinnek. Ezt a
problémat lattdk a dontéshozdk a legaktudlisabbnak és a legsirget6bbnek. Megvizsgaltam, hogy lakossagi oldalrél milyen
tarsadalmi csoportok jatszanak szerepet a probléma kialakitdsaban, amely alapjan megallapithatd, hogy a fejlett telepiléseken
él6, magas statustak egyéni kozlekedésének rendkivil magas aranya joval inkabb jarul hozzd a kozlekedési problémak
kialakulasahoz. Az eredmények szerint kozlekedési konfliktusokat az agglomeracid szintjén, de differencialt eszkozokkel lehet
megoldani. igy példaul nemcsak az infrastruktira-fejlesztés, hanem a kiilonb6z8 térbeli-tarsadalmi csoportokra differencialt
megoldasi eszkozok kidolgozasa lehet célravezet6. A kozlekedési konfliktusokon kiviil megjelentek a terilethasznalattal,
fejlesztésekkel, intézményellatottsdggal kapcsolatos konfliktusok is. A dontéshozok egyértelmlen ramutattak arra is, hogy

rendkiviil gyenge a telepiilések vezet6i kdzotti kommunikacio.

3. Elemeztem, hogy milyen térvények, koncepcidk és szabdlyozasok jelentek meg Budapestre és a kornyékére
vonatkozdan, és ezek szerepet jatszhatnak-e a kapcsolatok javitdsaban. Az eredmények szerint az elmult 20 évben szamos olyan
dokumentum késziilt, amelynek mindegyikében szerepelt a telepillések kdzotti egylttmiikodések fontossaga és sziikségessége.
Véleményem szerint ezek megfelel6 alapot és hatteret nyujthatnak egy jovébeni, tartalommal biré egylttmikodés
kialakitdsahoz. Ennek el6zményei megjelentek mar korabban az agglomeracio telepiiléseit magaban foglald szervezet munk3dja
soran, de megsziinése a munka folytatdsat nem tette lehetévé. Az elmult évben egy kisebb, az agglomeracids telepilések
részvételével létrejdtt szervezet, a F6varosi Agglomeracié Onkormanyzati Tarsuldsa (FAOT) megfelel§ alapot nyujthat az
egyuttmdkodések kialakuldsara, egyfajta alulrdl jovs, kozds célt meghatdrozd szervezet fejlesztésére. Tevékenységliket
mindenképpen ugy érdemes folytatni, hogy ne ,Budapest ellen” lépjenek fel, hiszen mindkét fél szamara nyilvanvalé az
egylttmiikddés sziikségessége, hanem a keriiletekkel, a F&varosi Onkormanyzattal megfelel§ kapcsolatban, folyamatosan

konzultalva prébaljak megoldani a létrej6tt konfliktusokat.

4. Megvizsgaltam, hogy a budapesti agglomerdacié milyen eurdpai példakbdl tud tanulni. Az eurdpai gyakorlatban szinte
minden(tt egy térséget érintd cél elérése, vagy egy probléma megoldasa kapcsan alakultak szervezetek, amelyek kezdetben
informalisan m{kodtek, és csak kés6bb kaptak szervezeti keretet. A legtébb szervezet olyan cél elérése miatt jott létre, amely
mindkét fél — vagyis a nagyvaros és az agglomeracios telepiilések — szamadra pozitiv hozadékkal zarulhat. Ennek megfelel6en a
kozlekedési problémadk megolddsa volt szamos eurdpai nagyvaros esetén a motivacio az egylttmikodésre. A kialakult példakbdl

egyrészt sziikséges lenne atvenni a kooperacid kulturdjat, valamint azt, hogy hosszabb tavon kell gondolkodni. Tovabba olyan
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racionalis dontésekkel kombinaltkreativ térségfejlesztési eszkdzok is alkalmazhatok lehetnek Budapest és kornyéke kapcsan a
kooperacié erdsitésére, mint az informacidaramlas biztositasa, térségi jovékép meghatdrozasa, kommunikacids csatornak
kiépitése, térségi identitdstudat kialakitdsa, katalizator projektek megvaldsitasa. Ki kell emelni a palyazatokban valé részvétel

fontossagat, a kozos szerepvallalds jelent6ségét.

5. Végul a kutatds gyakorlati alkalmazhatdsaga szempontjabdl olyan modellt fogalmaztam meg, amelynek legfontosabb

eleme az altalanos egylttm(ikodési séma helyett a térségi szemlélet. Vagyis az, hogy figyelembe kell venni a |étrejott tarsadalmi-

|II

gazdasagi kilonbségeket, Budapest és kornyéke egyenl6tlenségi viszonyait. Osszességében tehat ,felllrél” térténd

ellenérzésként sziikségesek a szabalyozdsok, koncepcidk, valamint ,alulrél” torténé épitkezésként, a teleplilések kozos cél

mentén torténd szervezédése.

1. abra. A Budapesti Agglomerdcidra érvényes optimalis kooperaciéo modellje

Térvények, jogszabdlyok

Helyi dnkormanyzati torvény Agglomeracids Torvény

kreativ és performativ eszkbzok
racionalis dontések
v
aptimalis
k@operacio
modell

valds térbeli folyamatok
urbanizacios szakaszok valtozasa,
térségi érdekellentétek

szervezeti keretek
alulrél jové kezdeményezések
FAOT

kozés cél, 6szténzok, palydzatok
varosrégit egészét érintd projektek
pl. Catch MR, Clusnet

A KUTATAS HASZNOSITASANAK LEHETOSEGEI

Fontosnak tartom a jov6ben, hogy az érintettek, igy a helyi 6nkormanyzatok, kozlekedésfejlesztés lebonyolitasat
végrehajto gazdasagi szervezetek, az érintett tarsadalmi csoportok vegyék figyelembe a térségi, tarsadalmi hatasokat. A nyugat-
eurdépai mintdkhoz hasonléan kozos palyazatban vald részvétel révén, fokozatosan kezdjék meg az egylttmikodések

kialakitasat. igy célom az értekezés eredményeinek ismertetése a budapesti agglomeracié telepiilési vezetinek korében.

Az eredmények ismeretében véleményem szerint a dontéshozdknak érdemes lenne akar olyan lobby tevékenységet is

elinditaniuk, ami a palyazati kiirdsokban is az 6nkormanyzati egytittm(kodéseket, a kozos részvételt helyezi elGtérbe.

Az értekezés Uj irdnyokat nyitott meg szamomra, alapot szolgaltatott jov6beni kutatasi céljaim folytatdsahoz, amely a
nagyvarosokat érinté dontések kapcsan a jatékelméleti modszerek, valamint a kreativ eszk6zok magyarorszagi alkalmazasanak

részletesebb kidolgozasat t(izi ki célul.
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